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Uczynimy oswietlenie elektryczne tak tanie,
ze tylko zamozni bedq palié swiece.

Thomas Alva Edison, 1880
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MALGORZATA WERONIKA GRESSLER

Wybrane problemy zwigzane z transformacja energetycznag
w Niemczech (w najnowszym orzecznictwie tego panstwa)

Wprowadzenie

Wprowadzona do systemu prawnego ustawa z dnia 25 pazdziernika 2008 r.
o priorytecie energii odnawialnych (Gesetz fiir den Vorrang Erneuerbarer Ener-
gie — dalej: EEG)! w celu ,,umozliwienia dtugotrwatego rozwoju technik pozy-
skiwania energii elektrycznej™ stanowi expressis verbis, ze najpdzniej w 2050
roku 80% energii elektrycznej pochodzi¢ bedzie wiasnie ze zrodet odnawial-
nych®. Przywotany akt prawny wydaje si¢ potwierdza¢ kierunek kursu polityki
energetyczno-gospodarczej Niemiec. Analiza piSmiennictwa i orzecznictwa tego
panstwa pozwala natomiast na wyprowadzenie wniosku, ze o ile kurs ten jest
stosunkowo klarowny, to jednak niektore ze szczegotowych rozwigzan staty sie
przedmiotem dociekan przedstawicieli doktryny.

1. Sztywna cena gwarantowana za sprzedaz zielonej energii do sieci

Jednym z instrumentéw stuzacych realizacji zasygnalizowanego wyzej celu

»~dhugotrwatego rozwoju technik pozyskiwania energii elektrycznej™ ma by¢ tzw.

' Bundesgesetzblatt (dalej: BGBI.) 12008, s. 2074, z p6zn. zm.

2 §1ust. 1 EEG.

3§ 1ust. 2 pkt 4 EEG.

4 Wyrok Bundesgerichtshof (dalej: BGH) z dnia 9 lutego 2011 r., VIII ZR 35/10, niepubl.
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cena gwarantowana (Einspeisevergiitung) za sprzedaz® do sieci energii wygene-
rowanej ze zrodet odnawialnych przez jednostke wytwarzajaca®. Cena, o kto-
rej mowa, jest wyzsza od dotychczasowej ceny rynkowej pradu’. W niemieckim
porzadku prawnym przebudowa systemu energetycznego (rozbudowa sieci zro-
del odnawialnych) nie moze obcigza¢ ani budzetu centralnego, ani budzetow
poszczegdlnych krajow zwigzkowych?®, co implikuje repartycje kosztow zwia-
zanych z ,,ekologicznym pradem” (Okostrom) wylacznie przez przedsigbiorcow
i konsumentow’, czyli uogodlniajac — odbiorcow koncowych.

Z ustawowym roztozeniem kosztow (EEG-Umlage) skorelowanych jest wiele
instytucji prawnych. Operatorowi instalacji stuzacej do wytwarzania energii ze
zrodet odnawialnych (Betreiber einer Anlage zur Erzeugung von erneuerbarer
Energie) legislator przyznat roszczenie wzglgdem operatora sieci dystrybucyjnej
(Netzbetreiber) o przytaczenie (Anschluss)?, jak réwniez zakup (4bnahme), prze-
syt (Ubertragung) i dystrybucije (Verteilung) zaoferowanego pradu''. Obowiazek
kupienia za ustawowg cen¢ minimalng rozpoczyna si¢ od momentu rozpoczgcia'?
pracy® przez jednostke wytwarzajaca. Operatorowi sieci dystrybucyjnej nato-
miast przystuguje analogiczne roszczenie o zakup wobec operatora sieci przesy-
towej (Ubertragungsnetzbetreiber)". Jezeli ten ostatni musiat dokona¢ zakupu
duzo wigkszej ilo$ci energii niz tego Sredniorocznie dokonuje, to skorzystaé
moze z roszczenia odnosnie do innych operatoréw sieci przesytowych o odku-
pienie czesci tego zielonego pradu®.

5 Wyrok Oberlandesgericht (dalej: OLG) Koblenz z dnia 21 lutego 2013 r., U 692/12, ,,Betriebs-
-Berater” (dalej: ,,BB”) 2013, s. 513 in.

¢ §20EEG.

7 Wyrok OLG des Landes Sachsen-Anhalt z dnia 13 grudnia 2012 r., 2 U 51/12, niepubl.

§ M. Altrock, Subventionierende Preisregelungen, Leipzig 2002, s. 113 i n.

% M. Appel, S. Vollstidt, Begrenzung der EEG-Umlage nach dem EEG 2012 — Herausforderun-
gen fiir Wirtschaftspriifer und Unternehmen, ,,BB” 2012, s. 1398.

10§ 5 ust. 1 EEG.
I § 8 ust. 1| EEG.

12 Wyrok OLG Stuttgart z dnia 25 maja 2012 r., 3 U 193/11, ,,Zeitschrift fiir neues Energierecht”
(dalej: ,,ZNER”) 2012, s. 493 i n.

13 Wyrok Schleswig-Holsteins OLG z dnia 22 marca 2012 r., 16 U 107/11, ,,ZNER” 2012, s. 86
in.

4§ 34 EEG.

15§ 36 ust. 3 EEG.
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Obowigzkiem operatora sieci przesytowej jest wprowadzenie (autonomicz-
nie badZ razem z innymi operatorami sieci przesytowych) pradu uzyskanego ze
zrodet odnawialnych na rynek na podstawie zasady transparentnosci i ustalen
dotyczacych mechanizméw repartycji kosztow'®. Wypada takze nadmienié, ze
przywotane ustalenia uprawniaja do zadania zwrotu kosztéw uzasadnionych od
przedsicbiorstw energetycznych zaopatrujacych w energi¢ elektryczna odbior-
cow koncowych’, przedsigbiorstwa energetyczne za$ maja prawo do wliczania

EEG-Umlage do rachunku za prad wystawianego odbiorcy koncowemu'®.

2. Repartycja kosztéw jako forma ograniczenia wolno$ci gospodarczej

Energia wygenerowana ze zrddet odnawialnych jest subwencjonowanal,
cho¢ — co juz wyzej zasygnalizowano — $rodki na taka dotacje nie obcigzaja
budzetu panstwa®. Pochodzg one bowiem od obywateli i materializuja si¢ po
prostu jako element ceny energii wygenerowanej ze zrodel odnawialnych. Taka
forma pomocy, zdaniem s¢dzidow TSUE, nie jest przejawem pomocy publicz-
nej w rozumieniu norm unijnych? i ma charakter prawnie dozwolonej przywo-
tanymi normami formy subwencjonowania?>. W pi§miennictwie bywa stawiane
jednak pytanie, czy taki stan prawny mimo wszystko jest do pogodzenia z zasada
wolnosci gospodarczej zagwarantowang art. 14 ust. 1 ustawy zasadniczej? Juz
nawet pobiezna lektura fachowej literatury dotyczacej tematyki energetycznej

16§37 ust. 1 EEG.
17§ 37 ust. 2 EEG.
18§ 53 ust. 1 EEG.

1 W piSmiennictwie podkresla sie potrzebe sadowego zweryfikowania konstytucyjnosci norm

o subwencjach zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii w kontekscie dopuszczalno$ci uprzy-
wilejowania okreslonej grupy przedsigbiorcow, por. np. D. Reichert-Facilides, Eigentumsschutz und
Verwaltung von Windenergieanlagen In der ausschlieflichen Wirtschaftszone, ,,Wertpapiermitteilun-
gen” (dalej: ,,WM”) 2011, s. 1545 in.

20 C. Erk, Die kiinftige Vereinbarkeit des EEG mit Verfassungs- und Europarecht, Berlin 2008,
s.41lin.

2l Wyrok Trybunatu z dnia z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie C-379/98 PreussenElektra AG,
Zbidr Orzeczen 2001 1-02099.

22 J.-P. Schneider, Verfassungs- und europarechtliche Risiken einer Privilegierung strominten-

siver Industrien im Rahmen des Belastungsausgleichs nach dem Erneuerbaren-Energien-Gesetz,
»ZNER” 2003,s.93 in.
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sygnalizuje ograniczenia przywotanej wolnosci gospodarczej. Wczesniej nad-
mieniono, ze odbiorcy pradu, w tym takze przeciez i przedsi¢biorcy, ponosza
czg$¢ kosztow zielonej energii®®, bez wzgledu na ich wlasne zapatrywania co do
ekologii i potrzeby ochrony srodowiska naturalnego®. Analiza judykatow zwia-
zanych z EEG Umlage pozwala jednak na wyprowadzenie wniosku, ze nie sg to
ograniczenia o charakterze niekonstytucyjnym, gdyz jako konieczne stuza reali-
zacji waznego (nadrzednego) celu spotecznego®.

Referowanym nadrzgdnym celem spotecznym jest zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego w sposob przyjazny dla srodowiska. Sam ustrojodawca
podkresla w ustawie zasadniczej szczeg6lng range wartosci sSrodowiskowych?.
Ochrona $rodowiska” przejawia si¢ mi¢dzy innymi przez przeciwdziatanie
zmianom klimatycznym?, w tym przez minimalizowanie (az do catkowitego
wyeliminowania) uzycia energii jadrowych? — o czym zreszta expressis verbis
stanowi ustawodawca energetyczny®. Sadzi¢ nalezy, ze odwolanie do warto$ci
srodowiskowych wlasnie w ustawie faworyzujacej energi¢ pochodzaca ze zrodet
odnawialnych eliminuje praktycznie mozliwo$¢ zakwestionowania formalnej

przestanki ograniczenia wolnosci. Wydaje si¢, ze rowniez przestanka mate-

2 Wyrok BGH z dnia 22 grudnia 2003 r., VIII ZR 90/02, ,,ZNER” 2004, s. 67.

2 AF. Hauer, Umweltrecht unter europdischem Einfluss, Europdisches Wirtschafts- und Steuer-
recht (dalej: ,,EWS”), s, 372.

2 O warunkach ograniczania konstytucyjnej wolnosci gospodarczej w niemieckim porzadku
prawnym pisze w monografii Etyczne ograniczenia w podejmowaniu i wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w prawie polskim i niemieckim, Szczecin 2011, s. 56 i n.

26 Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 20a ustawy zasadniczej ,,panstwo ponosi odpowiedzialno$é
przed przysztymi pokoleniami za stan $rodowiska” (org. staatliche Umweltverantwortung fiir die
kiinftigen Generationen).

27 Wyrok OLG Hamm z dnia 28 wrze$nia 2010 ., I-19 U 30/10, ,,ZNER” 2011, s. 82.

28 Zapobieganie zmianom klimatycznym przez mniejsze zuzycie energii bylo rowniez jednym
z celow wprowadzenia do systemu prawnego Ustawy z dnia 1 wrzes$nia 2005 r. o oszczg¢dzaniu
energii w budynkach (Gesetz zur Einsparung von Energie in Gebduden), BGBL., s. 2684, z pozn.
zm.; szerzej: H.-J. Miiggenborg, Die energetische Modernisierung von vermietetem Wohnraum, ,,Ge-
werbearchiv” (dalej: ,,GewArchiv”’) Wkitadka ,,Wirtschaft und Verwaltungsrecht” (dalej: ,,WiVerw”)
2012, nr4,s. 198 in.

¥ C.Erk, Diekiinftige Vereinbarkeit.. .,s. 122in.; H.-J. Koch, P. Schutte, Zur Verfassungsmdpigkeit
des Stromeinsparungsgesetzes, ,,/NER” 1998, s. 8 i n.

0§ 1 ust. 1.
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rialna®! (wzglad na $rodowisko i bezpieczenstwo energetyczne panstwa) wpro-
wadzania ograniczenia wolnosci do systemu prawa zostata spetlniona. Co wiecej,
analiza orzecznictwa pozwala z calg stanowczoscig na wyprowadzenie wniosku,
ze réwniez zapewnienie mieszkancom pradu jest waznym celem spolecznym?*.
Podkreslenia wymaga, ze w pewnych okolicznosciach faktycznych rachunek
aksjologiczny moze przemawia¢ wrecz na korzys¢ technologii, umozliwiajacych
pozyskiwanie energii ze zrédet odnawialnych, a nie przyktadowo za ochrong
ginacych gatunkow ptakéw™. Jak to Federalny Trybunal Konstytucyjny stusznie
zauwazyl: ,,zainteresowanie dostawami pradu jest w dzisiejszych czasach porow-
nywalne z zainteresowaniem chlebem powszednim”, przy czym zabezpieczenie
realizacji tych potrzeb nalezy do parlamentu i w zwigzku z tym odpowiedzialno$¢
finansowa za ich zrealizowanie moze by¢ przerzucona na obywateli, jezeli ciato
ustawodawcze takg wlasnie decyzje podejmie®*. Okolicznos¢, ze dla obywatela
bardziej korzystnym rozwigzaniem byloby zaangazowanie srodkow pienig¢znych
ptynacych z centralnego badz samorzadowego budzetu, nie jest wystarczajaca
dla zrealizowania takiej polityki* subwencjonowania*®. Decyzje w przedmiocie
sposobu zabezpieczania zbiorowych potrzeb ludno$ci naleza bowiem do usta-
wodawcy, a ten nie przekracza swoich kompetencji, kiedy ustanawia formute
finansowania dla swoich zadan, wybierajac na jej zrodlo portfel obywateli*".

W pismiennictwie podjeto probe ustalenia, czy rzeczywiscie przywotany
sposob finansowania pozyskiwania energii z odnawialnych zrddet jest sprawie-

dliwy?® (sprawiedliwy spotecznie). Do systemu prawnego wprowadzono bowiem

31 Postanowienie Bundesverfassungsgericht (dalej: BVerfG) z dnia 17 listopada 1992 r. (Sonn-
tagsbackverbot), 1 BvR 168/89, ,,GewArch” 1993,s. 151 in.

32 Postanowienie Verwaltungsgericht (dalej: VG) GiePen z dnia 3 lutego 2011 1., 8 L 5455/10,
,,GewArch” 2011, s. 174 in.

3 Wyrok VG Liineburg z dnia 14 czerwca 2007 r., 2 A 390/06, ,,ZNER” 2007, s. 353 i n.

34 Postanowienie BVerfG z dnia 11 pazdziernika 2003 r., Bundesverfassungsgerichtsentschei-
dungssammlung (dalej: BVerfGE)109, s. 64 i n.

35 Wyrok Landesgericht (dalej: LG) Dortmund z dnia 30 listopada 2006 r., 18 O 88/05, niepubl.

3¢ Wyrok BVerfG o mocy ustawy z dnia 23 stycznia 1990, 1 BvL 44/86, 1 BvL 48/87, ,,BB” 1990,
s.2861n.

37 Wyrok BVerfG z dnia 3 kwietnia 2001 r., 1 BVR 1681/94, 1 BvR 2491/94, 1 BvR 24/95, B Ver-
fGE 103,s.293 in.

3% W niemieckiej doktrynie wyrdzni¢ mozna dwa sposoby ustalania, czy unormowania wprowa-
dzane do porzadku prawnego sa zgodne z zasada rownosci wobec prawa, czy moze — nie. Pierwsza
z nich to formuta arbitralna (Willkiirformel) zaktadajaca, Zze niezgodne z zasada rownosci jest trakto-
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uregulowania konstytuujace grupe podmiotow, ktore zwalnia si¢ z ptacenia cze-
$ci EEG-Umlage. W rozumieniu normy zawartej w § 40 EEG, uprzywilejowa-
nymi podmiotami sg przedsigbiorcy z duzym zuzyciem pradu® — co najmniej
1 gigawatogodziny w roku obrotowym?* — z ustawowo okreslonych sektorow
przemystowych*. Celem wprowadzenia takiego uprzywilejowania byto — jak
to okresla ustawodawca — ,,obnizenie u tych przedsiebiorcéw kosztéw za prad,
aby mogly utrzymac¢ swoja konkurencyjna pozycj¢ na rynku mi¢dzynarodo-
wym™?. Konsekwencja takiego zatozenia jest ustanowienie progoéw, zaktadaja-
cych tym wicksze uprzywilejowanie, im wigksza ilo$¢ energii zostaje zuzyta®
przez przedsigbiorce*. Na pytanie, czy mniej dotkliwym rozwigzaniem bytoby
skorzystanie z instytucji zwolnien podatkowych dla przywotanych przedsigbior-
cow, Federalny Trybunat Konstytucyjny odpowiedziat, ze w rozumieniu norm
konstytucyjnych za ,,srodki mniej dotkliwe” nie mozna uwaza¢ wylacznie ,,prze-
rzucenia kosztow” na inny podmiot®, poniewaz taki sposob zalatwienia sprawy
spowodowatby, iz odbiorcy koncowi nie byliby zaangazowani w proces wspiera-

nia rozwoju technologii pozyskiwania energii ze zrodet odnawialnych*, co — jak

wanie co do zasady jednakowych grup podmiotdéw w sposob wysoce niejednolity lub tez kiedy co do
zasady dwie catkowicie odmienne grupy podmiotéw traktowane b¢da tozsamo, por. Postanowienie
BVerfG z dnia 26 kwietnia 1988 r., 1 BvL 84/86, ,,Neue Juristische Wochenschrift” (dalej: ,,NJW”),
s. 2231 i n. Tak zwana nowa formuta (neue Formel) przyjmuje, ze przywotana zasada rownosci wo-
bec prawa zostata pogwalcona w sytuacji, gdy ,,Panstwo okreslong grupe adresatow norm traktuje
inaczej w poréwnaniu do innej grupy adresatow norm, pomimo ze pomi¢dzy obiema grupami nie
ma roznic na tyle istotnych, aby to zréznicowane traktowanie mogto by¢ uznane za zasadne”, por.
postanowienie BVerfG o mocy ustawy z dnia 29 maja 1990 r., 1 BvL 20/84, 1 BvL 26/84, 1 BvL 4/86,
LNIW?” 1990, s. 2869 i n.

3 Wyrok BVerwG z dnia 31 maja 2011 r., 8 C 52/09, ZNER 2011, s. 457 i n.

40§ 41 ust. 1 pkt 1 lit. a EEG.

41 Gloéwnie chodzi tu o przemyst cigzki, kopalniany i wydobywczy, chociaz obejmuje si¢ regu-
lacjami takze m.in. producentéw zywnosci, napoi, substancji chemicznych i farmaceutykow, por.
M. Appel, S. Vollstadt, Begrenzung der EEG-Umlage..., s. 1399.

2§40 EEG.

4 Wyrok Brandenburgisches OLG z dnia 14 sierpnia 2012 ., 6 U 53/11, niepubl.

# Dla przedsigbiorcy zuzywajacego od 1 do 10 gigawatogodzin EEG-Umlage zostato zreduko-
wane do 10% warto$ci, jaka naktadana jest na przedsigbiorce zuzywajacego ponizej 1 gigawatodziny
(§ 41 ust. 3 pkt 1 lit. a EEG), dla przedsigbiorcy zuzywajacego powyzej 10 gigawatogodzin do 100
gigawatogodzin —do 1% (§ 41 ust. 3 pkt 1 lit. b EEG), natomiast przedsigbiorca zuzywajacy powyzej
100 gigawatogodzin ptaci 0,05 centa za kilowatowadzing (§ 41 ust. 3 pkt 1 lit. ¢ EEG).

4 Postanowienie BVerfG z dnia 20 marca 2001 r., 1 BvR 491/96, ,NJW” 2001, s. 1779 i n.

46 Postanowienie BVerfG z dnia 11 pazdziernika 1994 r., 2 BvR 633/86, GewArch 1995, s. 61 in.
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juz wezesniej wielokrotnie podkreslano — jest waznym interesem spotecznym, za
ktory przeciez odpowiedzialnoé¢ powinien ponosi¢ ogot spoteczenstwa®, a nie
jedynie grupa przedsigbiorcow*. Istotne jest przy tym — w rozumieniu Trybunatu
— aby odr6zni¢ cele oddziatywania panstwa od srodkow, ktore panstwo stosuje,
zeby te cele zrealizowaé. Nawet w sytuacji, kiedy koncowe obcigzenie finansowe
konsumenta byloby identyczne, nie mozna straci¢ z oczu zasady, ktéra zostata
zastosowana przez panstwo®. W orzecznictwie przywotuje si¢ opini¢ — zasygna-
lizowang juz wczesniej — o koniecznoéci zaangazowania jak najszerszej grupy
obywateli w rozwoj technologii zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii®.

3. Przedsiebiorca i sprzedaz bezposrednia w prawie energetycznym

Za przedsigbiorstwo (Unternehmen) w rozumieniu EEG® legislator uznaje®
,»hajmniejszg prawnie samodzielng jednostke™. W doktrynie zwrdcono uwage
na jednostki niesamodzielne**. W konteks$cie bowiem repartycji kosztow, ktorej
redukcji dokonuje si¢ z mys$la o utrzymaniu pozycji rynkowej przedsigbiorcow,
by¢ moze nalezaloby podobnymi regulacjami obja¢ takze i jednostki dziatajace
przyktadowo w formule joint venture®. ROwniez w orzecznictwie zauwaza sig-

47 Wyrok LG Kiel z dnia 5 pazdziernika 2004 r., 16 O 110/03, ,,Recht der Energiewirtschaft”
(dalej: ,,RAE”) 2005, s. 149; Wyrok LG Miinster z dnia 9 lutego 2005 r., 21 O 221/04, ,,RdE” 2005,
s. 204; Wyrok LG Chemnitz z dnia 14 kwietnia 2005 r., 1 HK 1835/04, , InfrastrukturRecht” 2005,
s. 158.

4 Postanowienie BVerfGE z dnia 3 kwietnia 2001 r., 1 BvL 32/97, ,,Deutsches Verwaltungsblatt”
2001, s. 1128 in.

4 Postanowienie BVerfG z dnia 9 stycznia 1996 1., 2 BvL 12/95, ,RAE” 1996, s. 105 i n.

30 Wyrok OLG Celle z dnia 21 stycznia 2009 r., 3 U 133/08, ,,Contracting und Recht” (dalej:

,»CuR”) 2010, s. 16.

1§ 3 pkt 13 EEG.

52 Sformutowanie ,,samodzielnych cze¢éei przedsigbiorcy” w kontekscie prawa energetycznego
bywa krytykowane w orzecznictwie. Podnosi si¢, ze pojgcie to jest semantycznie puste i sprzeczne
samo w sobie (contradictio in adjecto), szerzej w wyroku VG Frankfurt z dnia 15 listopada 2012 r.,
1 K 1540/12.F, niepubl.

53 Org. kleinste rechtlich selbstindige Einheit.

34 A.-K. Poppe, Begrenzung der EEG-Umlage und Stromnetzentgeltbefreiung fiir Unternehmen
des produzierenden Gewerbes, ,,Z/NER” 2012, s. 47.

55 M. Kachel, Die besondere Ausgleichsreglung im EEG als Instrument zur Entlastung der stro-
mintensiven Industrie, ,,Zeitschrift fiir Umweltrecht” 2012, s. 32.
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niefortunno$¢ powigzania stosunkéw konkurencyjnosci, do jakich odwotuje sie
cytowany juz wielokrotnie § 40 ust. 1 EEG, z przestanka samodzielnosci.
Obowigzek zwigzany z energetycznym roztozeniem kosztow powstaje z wyge-
nerowaniem pierwszej watogodziny®’. Jezeli odbiorca koncowy sam wytwarza
energie elektryczng na wiasne potrzeby, to nie dochodzi do wypelknienia prze-
stanek sprzedazy energii®®. Opisane rozwigzanie wydaje si¢ by¢ logiczne, co nie
oznacza jednak, ze w praktyce nie przysparza probleméw. Niemiecka ustawa
energetyczna nie ustanawia bowiem definicji legalnych wielu kluczowych poje¢,
jak przyktadowo ,,odbiorca koncowy”, ,,przesytanie”, ,,dystrybucja”, ,,obrét” czy
»sprzedaz”, na podobienstwo rodzimego prawodawcy. W stowniczku ustawo-
wym opisany jest natomiast ,,przedsigbiorca energetyczny” (Elektrizitdtsversor-
gungsunternehmen), za ktorego uzna¢ nalezy ,.kazda osobe fizyczna lub osobg
prawng dostarczajaca energie elektryczna odbiorcom koncowym™. Pod wska-
zane pojecie subsumowaé mozna przyktadowo wiasciciela domu wynajmujacego
pokoje, ktory energi¢ wytwarza z umocowanego na dachu® badz w swoim ogro-
dzie® chocby jednego modutu® baterii stonecznych majacych przeciez znamiona
definicji legalnej — chociaz budzacej wiele kontrowersji®® — instalacji (4nlage)®.
W pismiennictwie podkredla si¢, ze niezwykle trudno w praktyce odr6znié prze-
syt i dystrybucje od sprzedazy®. Sytuacja taka nie jest idealna, cho¢by ze wzgle-
déw daninowych. Prad generowany na wiasne potrzeby przez instalacje o sile
nominalnej 2 megawatow jest bowiem zwolniony od podatku‘®. Nalezy takze

% Wyrok VG Frankfurt z dnia 15 listopada 2012 r., 1 K 1540/12.F, niepubl.
57 H.-Ch. Fricke, Zur vertraglichen Vermeidung von EEG-Balstungen. Eine rechtliche Bewertung
des Pacht- und Betriebsfiihrungsmodells sowie der Lohnverstromung, ,,CuR” 2010, s. 109.

58 Wyrok BGH z dnia 9 grudnia 2009 r., VIII ZR 35/09, ,,CuR” 2010, s. 16.

9§ 3 pkt 2d. EEG.

% Wyrok BGH z dnia 17 listopada 2010 r., VIII ZR 277/09, niepubl.

¢ Wyrok Saarlindisches OLG z dnia 4 pazdziernika 2012 r., 8 U 391/11, ,NJW” 2012,s.3731 in.

2 Wyrok OLG Schleswig z dnia 22 marca 2012 r., 16 U 107/11, niepubl.

% R. Reuter, J. Steinkemper, Der Begriff der Anlage im Energie- und Stromsteuerrecht, ,,CuR”

2011, s. 156 in.

% Wyrok OLG Saarbriicken z dnia 2 lutego 2011 1., 1 U 31/10, niepubl.

% M. Kachel, Das Eigenstromprivileg im EEG. Status Quo und Anderungen durch das EEG 2012,
,»CuR”, s. 104.

% § 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 marca 1999 r. o podatku od pradu (Stromsteuergesetz — Strom-
-StG), BGBI. 1999, s. 378, z p6zn. zm.
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doda¢, ze zdaniem judykatury dystrybutor moze zazadaé¢ od odbiorcy o$wiad-
czenia w przedmiocie ustalenia, czy rzeczywiscie odbiorca jest odbiorcg konco-
wym, czy moze dystrybuuje dalej dostarczong energie®’.

Operatorowi instalacji uzywanej do generowania pradu wylacznie®® ze zrodet
odnawialnych przyznano takze mozliwo$¢ sprzedazy tej energii osobom trze-
cim®. Wtedy jednak operatorowi jednostki wytwarzajacej nie zostanie zapta-
cona ustawowa cena minimalna przez operatora sieci dystrybucyjnej, tylko
cena’” umownie” ustalona”™ mi¢dzy producentem a odbiorcg”™, ktéra nota bene
w praktyce najczesciej odpowiada cenie umownej’. Dodatkowo, w takiej sytua-
cji operatorowi instalacji przystuguje roszczenie o premi¢ od operatora sieci
dystrybucyjnego”™. Operator jednostki wytwarzajacej ma zatem wybor, czy
sprzeda wygenerowang przez siebie energi¢ do sieci dystrybucyijnej, czy skorzy-
sta z instytucji sprzedazy bezposredniej (Direktvermarktung), czy tez w koncu,
cze$¢™ pradu sprzeda bezposrednio osobie trzeciej, a cze$¢ za ceng minimalna

operatorowi sieci dystrybucyjnej””. Operator instalacji moze’™ co miesigc” na

7 Postanowienie OLG des Landes Sachsen-Anhalt z dnia 11 pazdziernika 2012 r., 2 W 33/12,
niepubl.

% Wyrok Brandenburgisches OLG z dnia 17 lipca 2012 ., 6 U 50/11, ,REE” 2012, s. 161 i n.

® § 33a EEG.

7 Wyrok BGH z dnia 9 lutego 2011 r., VIII ZR 295/09, ,,NJW” 2011, s. 1342.

"I Tre$¢ przywotanych umow niejednokrotnie poddawana byta kontroli sadowej, por. np. wyroki:
BGH z dnia 14 marca 2012 r., VIII ZR 202/11, ,,GewArch” 2012, s. 335 i n.; OLG des Landes Sach-
sen-Anhalt z dnia 11 pazdziernika 2012 r., 2 U 53/12, 2 U 53/12, niepubl.

> Wyroki BGHZ z dnia 13 stycznia 2010 r., VIII ZR 81/08, ,,NJW-Rechtsprechungsreport” (da-
lej: RR) 2010, s. 1202; z dnia 3 listopada 1999 r., VIII ZR 269/98, Entscheidungssammlung des
Bundesgerichtshofs in Zivilsachen (dalej: BGHZ) nr 143, s. 104.

3 Wyrok BGH z dnia 22 lutego 2012 r., VIII ZR 34/11, ,,NJW-RR” 2012, s. 690.
7% Wyrok OLG Koblenz z dnia 21 lutego 2013 r., U 692/12, ,,.BB” 2012, s. 513 in.
5§ 33g EEG.

76§ 33fust. 1 EEG.

7§ 33¢ EEG.

78 'Wyrok BGH z dnia 8 lutego 2006 r., VIII ZR 304/04, ,NJW-RR” 2006, 1037 i n.
7§ 33d ust. 2 EEG.
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nowo® decydowac?!, w jaki sposob rozporzadzi® ,,swoim” pragdem?®’. W pi§mien-
nictwie podkreéla si¢, ze jest to jedna z form wspierania technologii angazu-
jacych pozyskiwanie energii ze zrodet odnawialnych®. Zadaniem panstwa jest

bowiem stwarzanie impulsow do inwestowania w odnawialne energie®.

4. Roszczenie o przylaczenie

Stusznie zauwaza si¢ w pismiennictwie fachowym, ze — banalizujac — ener-
gia pochodzaca ze zrédet odnawialnych jest tam, gdzie sa umiejscowione zro-
dta odnawialne, a co za tym idzie, najcz¢séciej znajduje si¢ ona gdzie indziej niz
W miejscu jej zapotrzebowania. Jako przyktad przywota¢ mozna wlagnie Niemcy,
ktore w swej potnocnej czgsci — w tym w obrebie Morza Pétnocnego — wykorzy-
stujg do produkcji pradu energie wiatru przesytang pozniej do odbiorcow w potu-
dniowej czgéci panstwa.

Szybki rozwdj sieci energetycznych® jest wyzwaniem dla proodnawialnej
polityki energetycznej®’. Nie ulega chyba takze watpliwosci, Ze rozbudowa sys-
temu elektroenergetycznego pociagga za sobg ogromne inwestycje®®. Niezwykle
wazng role odgrywa zatem takze instytucja roszczenia o przylaczenie do sieci

8 Wyrok BGH z dnia 14 marca 2012 r., VIII ZR 113/11, BGHZ nr 192, s. 372.

81 Wyrok OLG Hamburg z dnia 22 grudnia 2011 r., U 89/11, ,,Recht der Erneuerbaren Energie”
(dalej: ,,REE”) 2012, s. 34.

82 Postanowienie OLG Diisseldorf z dnia 4 lutego 2013 1., VII 31/12, niepubl.

5§ 33d ust. 1 EEG.

8 J.-P. Schneider, C. Theobald, Recht und Energiewirtschaft, Miinchen 2013, s. 1007 i n.

8 Wyrok OLG Stuttgart z dnia 25 maja 2012 r., 3 U 193/11, ,,ZNER” 2012, 5. 493 i n.

8 J. Homann, Planungsrechtliche Herausforderungen der Energiewende, ,Netzwirtschaft und

Recht” (dalej: ,,N&R”) 2013, s. 1 in.

87 D. Zimmer, Markttransparenzstellengesetz: Transparenz als Staatsaufgabe, ,BB” 2012, s. 1
in.

8 T. Fedke, Neue Wege zur rechtlichen Absicherung von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer
Energien? — Eine vergleichende Gegeniiberstellung von schuldrechtlicher Nutzungsvereinbarung
und beschrdnkter persénlicher Dienstbarkeit, ,WM” 2011, s. 1932.
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przesylowych, ktorego doktadna tre$¢ jest przedmiotem badan zaréwno dok-
tryny®, jak i1 specjalistow z zakresu prawa podatkowego®.

Do przylaczenia do sieci instalacji generujacych prad z odnawialnych zro-
detl ustawodawca zobligowat — co do zasady® — tego operatora systemu dystry-
bucyjnego, ktérego punkt zbiorczy (Verkniipfungspunkt) znajduje si¢ najblizej
instalacji, mierzgc w linii prostej®?. Za btedny wybor punktu zbiorczego przystu-
guje odszkodowanie”®. Wyjatkiem bedzie sytuacja, gdy podmiot ubiegajacy si¢
o przyltaczenie wykaze, ze inny operator ze wzgledow gospodarczych i technicz-
nych bedzie wlasciwszy®. Judykatura wypracowata tu kryteria®>, na podstawie
ktorych poréwnuje si¢ parametry wchodzacych w gre sieci dystrybucyjnych®.
Wyktadnia co do tego, czy mozliwe jest wybranie innego punktu zbiorczego
tylko i wylacznie u innego operatora”, czy tez w gr¢ wchodzi takze inny punkt
przylaczeniowy tego samego operatora®®, geograficznie najblizszego, z ktorego
punktu zrezygnowano, nie jest jednolita. Niemniej w orzecznictwie podkresla si¢
z cala stanowczo$cia, iz faktora najblizszego geograficznie polozenia oraz fak-
torow lukratywnosci technicznej czy tez korzysci finansowych nie mozna sto-
sowaé zamiennie, w tym sensie, ze zasadg jest pierwsze rozwigzanie, to drugie

za$ pozostaje wyjatkiem®. Wolg ustawodawcy jest bowiem oszczedzanie energii,

8 W. Frenz, Zugang zu Energieleitungen und Preisgestaltung, ,,GewArch” Wkiadka ,,WiVerw”
2013, nr4,s. 188.

% L. Behrendt, F. Wischott, J. Kriiger, Praxisfragen zu deutschen Besteuerungsrechten im Zusam-
menhang mit Offshore-Windparks in der deutschen ausschliefSlichen Wirtschaftszone, ,,BB” 2012,
s. 1827 in.

1" Postanowienie OLG Karlsruhe z dnia 3 lutego 2012 1., 9 W 4/17, ,REE” 2012, s. 45 i n.
2§ 5 ust. 1 EEG.

% Postanowienie OLG Hamm z dnia 20 maja 2011 r., [-21 U 94/10, niepubl.

% Wyrok LG Kiel z dnia 25 stycznia 2013 r., 6 O 258/10, niepubl.

% Wyrok VG Cottbus z dnia 8 listopada 2012 r., 6 K 598/10, niepubl.

% Wyrok LG Duisburg z dnia 6 sierpnia 2010 1., 2 O 310/09, ,,ZNER” 2010, s. 521.

% W tym duchu np. wyrok LG Braunschweig z dnia 13 lutego 2012 r., 4 O 1614/11, niepubl.;
postanowienie LG Flensburg z dnia 18 kwietnia 2012 r., 9 O 3/12, niepubl.; wyroki: OLG Hamm
z dnia 3 maja 2011 r., 1 21 U 94/10, niepubl.; z dnia 14 czerwca 2011 r., I 21 U 163/10, niepubl.; po-
stanowienie BGH z dnia 28 lutego 2012 r., VIII ZR 193/11, REE 2012, s. 85 i n., wyrok BGH z dnia
9 grudnia 2009 r., VIII ZR 267/11, ,,CuR” 2010, s. 16 i n.

% Wyrok BGH z dnia 10 pazdziernika 2012 r., VIII ZR 362/11, ,Neue Zeitschrift fiir Verwal-
tungsrecht” 2013, s. 90 i n.

% Decyzja BGH z dnia 18 lipca 2007 r., VIII ZR 288/05, niepubl.
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a nie — $srodkéw finansowych. Jednym z powodow, dla ktérych wprowadzono
zasadg repartycji kosztow jest wlasnie fakt, ze w wypadku zrodet odnawialnych
w systemie spotecznej gospodarki rynkowej prymat przyznaé nalezy wartosci
chronionej i nadrzednemu celowi — ochronie $rodowiska!'”. Nie uwaza si¢ wiec
za naduzycie prawa wyboru punktu przylaczenia, z ktérym skorelowane bytyby

wicksze naktady finansowe niz w odniesieniu do innego punktu'®.

Podsumowanie

Panstwo niemieckie zdecydowato si¢ na finansowanie polityki wspierania roz-
woju technologii pozyskiwania energii ze zrodet odnawialnych z portfela uzyt-
kownikow koncowych, a nie ze srodkdw pochodzacych z budzetu centralnego
czy samorzadowego. Zasady repartycji kosztéw produkcji ekologicznego pradu
wydaja si¢ jasne, cho¢ niejednokrotnie judykatura i piSmiennictwo musiaty kry-
stalizowa¢ szczegbdly zwigzane z regutami. Wydaje si¢ jednak, ze w wigkszo-
$ci wypadkow wyksztalcono jednolitg linie orzecznicza, z czego wnioskowaé
mozna o klarownym celu legislatora i przejrzystosci stosowanych przez niego
srodkow do jego realizacji.

Streszczenie

Wprowadzona do porzadku legislacyjnego niemiecka ustawa z dnia 25 paz-
dziernika 2008 r. o priorytecie energii odnawialnych ma by¢ jednym z elemen-
tow wspierania rozwoju technik pozyskiwania energii z jej odnawialnych zrodet.
Polityka panstwa niemieckiego w przedmiocie gospodarki energetycznej jest
jasna. PisSmiennictwo i orzecznictwo wskazuja jednak na wiele szczegotowych
rozwigzan, wymagajacych krystalizacji w toku wykladni. Niektére z proble-
méw podjeto w niniejszym rozdziale. Przede wszystkim zwrocono uwage na
sposob finansowania polityki wspierania rozwoju technologii generujacych ener-

gie ze zrodel odnawialnych, polegajacy na zaangazowaniu w ponoszenie kosz-

190 'Wyrok LG Kiel z dnia 25 stycznia 2013 1., 6 O 258/10, niepubl.
101 Wyrok BGH z dnia 10 pazdziernika 2012 r., VIII ZR 362/11, niepubl.
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tow zwigzanych z produkcja zielonej energii bezposrednio z portfeli obywateli.
Referowany mechanizm oparty jest na instytucji ceny gwarantowanej za sprze-
daz ekologicznego pradu do sieci oraz mozliwosci jej wliczania do rachunkow
odbiorcéw, w tym odbiorcéw koncowych. Z zasadami sprzedazy energii sko-
relowane sa rowniez wyjatki od tych zasad. Pomimo probleméw czastkowych,
sadzi¢ nalezy, ze referowana ustawa systematyzuje zagadnienia gospodarczego
wykorzystania energii ze Zrodet odnawialnych w sposob klarowny.

SELECTED PROBLEMS CONNECTED WITH GERMANY’S ENERGY
TRANSFORMATION (in the latest case law of this state)

Abstract

The German legislation act set up on 25/10/08 about renewable energy priority is
supposed to be one of the factors supporting technology development and existing
energy sources. The German policy regarding energetic economy appears to be clear.
The scientific literature and judicial decision in particular however indicates the string
of detailed solutions requiring crystallization in the interpretation process. Some of
the problems have been set out in the text. First of all the way of financial support of
technology from renewable sources were explained. All aspects concerning energy
production, renewing energy and ecological energy are supposed to be covered by
consumers. This referred system involves both: guaranteed feed-in-tariffs for the sale
of ecologic energy to the network as well as the remuneration rates paid in the elec-
tricity bills by consumers. There are exceptions connected to the rules of marketing
energy. Despite of existing singular problems, there has to be admitted that the refer-
red legal act systemizes clearly the economic way of integrating the energy generated
from renewable sources.

Translated by Maigorzata W. Grefler
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