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Stowo wstepne

Prezentowana publikacja jest druga z kolei ksiazka stanowiaca owoc wspdlnego
wysitku badawczego pracownikéw i doktorantéw Katedry Prawa Gospodarczego
Publicznego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego.
Pierwsza byla praca pt. Rynek energii elektrycznei. Wybrane aspekty prawne i techniczne,
ktorej tematem przewodnim staly sie prawne oraz techniczne problemy i
dylematy rozwoju polskiej elektroenergetyki. Zaréwno poprzednie, jak i obecne
opracowanie miesci sie w tym samym nurcie badawczym, inspirowanym
przekonaniem o fundamentalnym znaczeniu energii w obecnym $wiecie.
Wspblczesna cywilizacja opiera sie na szerokim dostepie do energii i bez statego,
nieprzerwanego zaopatrzenia w nig trudno wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie
nowoczesnych spoteczenstw?. Dostep do surowcéw energetycznych, w tym gazu
ziemnego, bedacego obecnie jednym z najwazniejszych no$nikéw tak energii
kopalnej, jak i energii w ogodle, stanowi zatem od lat jeden z kluczowych
elementéw struktury bezpieczeristwa narodowego poszczegélnych panstw oraz
stabilno$ci systemu miedzynarodowego®. To z kolei implikuje powazne wy-

zwania dla wspolczesnego panistwa i prawa. Wyzwania te w naturalny sposob

1 Rynek energii elektrycznej. Wybrane aspekty prawne i ekomomiczne, pod red. R.

Molskiego, Szczecin 2013. Publikacja ta byta poklosiem konferencji naukowej zorganizowanej
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczeciriskiego 6 listopada 2012 r.,
zatytulowanej: ,Rynek energii elektrycznej w nowej perspektywie prawa energetycznego”. W
gronie autoréw tej pracy zbiorowej znalezli sie tez eksperci spoza Uniwersytetu
Szczecinskiego.

2E. Kosiniski, Cele i prawne instrumenty regulacji sektora gazu ziemnego w UE, w: Prawne
uwarunkowania konkurencji na rynku gazu, pod red. B. Popowskiej, E. Kosiniskiego, P. Lis- sonia,
Warszawa 2015, s. 5—®6; zob. tez R. Molski, Przedmowa, w: Rynek...,s. 7.

31. Orzechowska, Gaz fupkowy a Polska w euroatlantyckiejprzestrzeni bezpieczeristwa, W:

Gaz fupkowy. Przekleristwo czy zbawienie dla Polski?, pod red. L. Szataty, ]. Zwozdziaka,
Wroctaw 2012, s. 83.
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urastaja do jednego z najwazniejszych problemdéw badawczych publicznego
prawa gospodarczego.

O ile wczeéniejsza z wymienianych publikacji odnosita sie do elementu
sktadowego energetyki klasyfikowanego jako podsektor elektroenergetyczny, o
tyle niniejsza ksigzka koncentruje sie na podsektorze surowcowo-paliwowym, a
$cidlej rzecz biorac, podsektorze gazu ziemnego pozyskiwanego ze zl6z nie-
konwencjonalnych, kojarzonego zwykle z tzw. gazem tupkowym¢*. Nawiasem
moéwigc, podsektor gazu niekonwencjonalnego (tupkowego) jest elementem
podsektora gazu ziemnego — nie funkcjonuje samodzielnie’. Nalezy tez
zastrzec, ze klasyfikacja ta, jak kazda inna, ma charakter konwencjonalny
(umowny), a w obiegu powszechnym podstawowe podsektory (czesci) sektora
energetycznego okresla sie rdwniez mianem ,sektoréw”e.

Gléwnym przedmiotem analiz w prezentowanej publikacji uczyniono
prawne aspekty rozwoju podsektora gazu niekonwencjonalnego, jednakze z
uwagi na wielowymiarowy charakter tego zagadnienia i zgodnie z postulatem
wieloplaszczyznowego badania prawa uwzgledniono tez pozaprawne (gltéwnie
ekonomiczne i spoteczne) determinanty i uwarunkowania rozwoju tego obszaru
energetyki.

Teoretyczna i praktyczna doniostos¢ i aktualno$é¢ podjetego problemu ba-
dawczego nie powinna budzié¢ watpliwosci. Wystarczy wspomnied, ze zagospo-
darowanie niekonwencjonalnych zt6z weglowodoréw zyskalo miano
najwiekszej rewolucji energetycznej XXI wieku’. I nawet jedli jest w tym
stwierdzeniu pewna doza przesady, to przeciez nie da sie zaprzeczy¢, ze

rewolucja tupkowa w Stanach Zjednoczonych juz zmienita oblicze

* W sprawie klasyfikacji czesci sktadowych sektora energetycznego zob. A. Dobroczyri-
ska, L. Juchniewicz, B. Zaleski, Regulacja energetyki w Polsce, Warszawa—Torun 2001, s. 44.
> Gazowa (r)ewolucja w Polsce, http://www.orlen.pl/PL/BiuroPrasowe/Publikacje/Do-

cumentsZgazowa r_ewolucja w_polsce.pdf, s. 19 [15.06.2016].
6 Zob. A. Dobroczy1iska (red.), Energetyka w Unii Europejskiej: droga do konkurencji na

rynkach energii elektrycznej 1 gazu, Warszawa 2003, s. 3.
7 Zob. M. Rutkowski, Historia poszukiwari gazu fupkowego, http://infolupki.pgi.gov.pl/

pl/technologie/historia-poszukiwan-gazu-lupkowego [15.06.2016].

8 Zob. E. Wyciszkiewicz (red.), Gaz fupkowy — szanse i wyzwania dla Polski i Unii
Europejskiej w swietle doswiadczeri amerykariskich i rozwoju miedzynarodowego rynku gazu,
Warszawa 2011, s. 7 i n.; P Janusz, M. Kaliski, A. Szurlej, Rewolucja fupkowa a zmiany na rynku
gazu skroplonego, ,Gospodarka Surowcami Mineralnymi” 2015, t. 31, nr 3,s.5in,;
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giej za$ strony, nie ziscily sie, co prawda, roztaczane nazbyt pochopnie wizje
gazowego (lupkowego) eldorado w Polsce?, ale nie jest to dostateczny powdd,
aby przesta¢ zajmowac sie ta problematyka. Po pierwsze bowiem, zakladajac
nawet skrajnie pesymistyczne prognozy w kwestii mozliwosci przemystowego
(komercyjnego) pozyskiwania w Polsce gazu niekonwencjonalnego w dajacej sie
przewidzie¢ przysziosci, nolens volens bedziemy, jak to sie zreszta juz dzieje,
odczuwali skutki rewolucji, czy jak kto woli (zwlaszcza w Europie) — ewolucji
tupkowej — dokonujacej sie w innych krajach (notabene skutki te sa dla nas jak
dotad nader korzystne)®. Po drugie, przyjmujac scenariusz bardziej
optymistyczny, zaktadajacy, ze w sprzyjajacych warunkach
makroekonomicznych i dzieki rozwojowi nowych technologii wydobywczych
uda sie uruchomi¢ w Polsce rentowna eksploatacje gazu niekonwencjonalnego,
niezbedne jest stworzenie przyjaznego klimatu inwestycyjnego oraz ram
organizacyjno-prawnych, zachecajacych do prowadzenia prac
poszukiwawczych i eksploatacyjnych, majac przy tym na wzgledzie interesy
bezpieczenistwa surowcowego panstwa.

Warto w tym kontekscie odnotowaé przyjete w projekcie Polityki energetyczne
M. Tarnawski, Wphyw amezykanskze/ rewa]uc;I gazowej na mledzynaradowe Ij/nkz — Implikacje
ekonomiczne i polityczne oraz znaczenie dla bezpieczeristwa energetycznego, w: 1. Albrycht (red.),
Gaz niekonwencjonalny — szansa dla Polski i Europy? Analiza i rekomendacje, Krakéw 2011, s. 61 i
n.; B. Wisniewski, Promises and Pitfalls of the North American Shale-Gas Revolution: Globai
Implications and Lessons for Europe, ,,The Polish Quarterly of International Affairs” 2011, nr 3, s.
95 i n.; F. Umbach, The Unconventional Gas Revolution and the Prospects for Europe and Asia,
»Asia Europa Journal” 2013, t. 11, nr 3, s. 305 i n.; Q. Wang, X. Chen, A.N. Jha, H. Rogers,

Naturalgas from shale formation — The evolution, evidences and chal- lenges of shale gas revolution
in United States, ,Renewable and Sustainable Energy Reviews” 2014, t. 30,s. 1 i n.

9 Zob. A. Potarzycka, Magia gazu tupkowego w Polsce — dlaczego oczarowalpolskie media,
politykow, spofeczeristwo?, w: Gaz fupkowy..., s. 91 in.

10 Zob. O.L. Anderson, Shale revolution or evolution: opportunities and challenges for Europe,
,The Global Business Law Review” 2013, t. 4, nr 1, s. 1 i n.; J. Bellell, The Shale gas revolution in
the United States: Global Implications, Options for the EU, 2013 http:/
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/briefing note/join/2013/491498/EXPO-AFET
SP%282013%29491498 EN.pdf [15.06.2016]; Shale gas in Europe: Revolution or evolution, 2013,
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Shale gas in Europe revolution or
evolution/$FILE/EY-Shale_gas_in_Europe-revolution_or_evolution.pdf [15.06.2016].

1 Projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku, Warszawa, sierpient 2015, http:/
bip.me.gov.pl/node/24670 [15.06.2016].
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konieczne bedzie optymalne wykorzystanie potencjatu Polski w zakresie gazu
ziemnego ze z16z konwencjonalnych i niekonwencjonalnych. W tym celu
konieczne bedzie prowadzenie intensywnych geologicznych prac poszuki-
wawczych. Jeéli potwierdza sie optymistyczne prognozy dotyczace gazu ze z16z
niekonwencjonalnych, surowiec ten moze odegra¢ kluczowa role w zwieksze-
niu konkurencyjnosci gospodarki oraz w zmianie struktury paliwowej bilansu
energetycznego.

Dotychczas przeprowadzone prace poszukiwawcze nie pozwalaja na jedno-
znaczne oszacowanie potencjalu gazu w zlozach niekonwencjonalnych,
poniewaz dostepne dane majg charakter szacunkowy i cechuja sie daleko
posunieta rozbieznoscia ocen. Zasadne j est jednak kontynuowanie
prowadzonych proj ektéw badawczych i poszukiwawczych przynajmniej do
momentu, kiedy liczba wykonanych odwiertéw umozliwi dokonanie
wiarygodnych szacunkéw wielkoséci zt6z, ktére beda mogly stanowié¢ podstawe
do dokonania analizy oplacalnosci eksploatacji. Potwierdzenie wolumenu
zasob6w gazu niekonwencjonalnego i ich aktywacja miatyby znaczacy wplyw
na kierunek zmian nie tylko w zakresie rynku gazu ziemnego, lecz takze szerzej
w polskim sektorze energetycznym!2

Dobér zagadnient bedacych przedmiotem analiz zawartych w przedktadanej
publikacji jest zréznicowany, o co nietrudno z uwagi na wysoce interdyscypli-
narny i wielowatkowy charakter tytulowej problematyki. Dobdr ten nie jest
jednak ani przypadkowy, ani tym bardziej wyczerpujacy. Pierwszy sposrod
merytorycznych rozdziatéw zawiera syntetyczny oglad jednego z unijnych ak-
téw prawnych typu sof? /aw, wyrazajacych stanowisko Unii Europejskiej (dalej:
Unia lub UE) w kwestii budzacej wiele kontrowersji — technologii
pozyskiwania gazu z formacji lupkowych za pomoca szczelinowania

hydraulicznego. Opracowanie to sygnalizuje wazny kontekst wptywu unijnego

12 Tamze, s. 13 i 22; zob. tez D. Kryzia, ]. Gawlik, Perspektywy gazu z fupkéw w Polsce,
»Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii
Nauk” 2012, nr 82, s. 5 i n.; M. Kolaczkowski, Liberalizacja rynku gazu i wzrost bezpieczeristwa

energetycznego w kontekscie rozwoju sektora gazu niekonwencjonalnego w Polsce, w: 1. Albrycht

(red.), Gaz..,s. 125in.
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w zakresie eksploracji i eksploatacji gazu niekonwencjonalnego’®. Trudne do
usprawiedliwienia byloby tez pominiecie doswiadczen innych krajéw w za-
kresie ksztaltowania i wdrazania prawa regulujacego rozwdj podsektora gazu
niekonwencjonalnego. Z tego tez wzgledu sporo miejsca (a $cislej — trzy kolejne
rozdzialy) poswiecono komparatystycznym analizom wybranych problemow
prawnych regulacji tego obszaru energetyki w: (1) Stanach Zjednoczonych —
kolebce rewolucji tupkowej; (2) Wielkiej Brytanii — uznawanej za drugi po
Polsce kraj europejski najbardziej zaangazowany w rozwdj podsektora gazu
tupkowego oraz (3) Niemczech jako kraju stosunkowo sceptycznie
nastawionego do projektu tupkowego. Atrybutem laczacym pie¢ kolejnych
rozdzialéw jest ich wyrazne odniesienie do polskiej rzeczywistoséci (zwlaszcza
prawnej i ekonomicznej). Cztery z nich poswiecono tak fundamentalnym
problemom implikowanym rewolucja (ewolucja) tupkowa, jak: (1) potencjalne
konsekwencje ekonomiczne zwigzane z poszukiwaniem i wydobywaniem gazu
ze zrodet niekonwencjonalnych w Polsce; (2) wplyw rozwoju podsektora gazu
niekonwencjonalnego na  bezpieczenstwo energetyczne Polski; (3)
koncesjonowanie pozyskiwania gazu ze ztéz niekonwencjonalnych w $wietle
polskiego prawa oraz (4) obciazenia fiskalne tej dziatalnosci w Polsce. Ostatni
rozdzial porusza problematyke spolecznej odpowiedzialnosci biznesu (ang.
corporate social responsibility, CSR), w Polsce dopiero od niedawna obecng w
dyskursie publicznym (w tym prawniczym). Zwazywszy chocby na spoteczne
kontrowersje towarzyszace czesto, czy wrecz notorycznie, przedsiewzieciom
zwigzanym z pozyskiwaniem gazu tupkowego, skonfrontowanie ich z ideg CSR
wydaje sie ze wszech miar zasadne.

Intencja autor6w prezentowanej ksigzki, ktdra jest bodaj pierwsza w
polskim pi$miennictwie publikacja o charakterze monograficznym poswiecona
specjalnie  problematyce = prawnej  pozyskiwania gazu ze  zloz
niekonwencjonalnych, byto wlaczenie sie¢ w dyskurs naukowy na ten jakze
wazki i ciggle aktualny temat. Autorzy zywia przy tym nadziej e, ze
przedstawione w pracy wieloaspektowe ujecie tego zagadnienia okaze sie
uzyteczne i inspirujace zaréwno dla nauki, jak i praktyki stosowania prawa.

13 Ogélny przeglad prawa UE majgcego wplyw na pozyskiwanie gazu z formacji tupko-
wych prezentuje P. Szlagowski, Eksploatacja gazu niekonwencjonalnego w swietle prawa UE:
przeglad istotnego prawodawstwa, w: 1. Albrycht (red.), Gaz..., s. 77.
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