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ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO
NR 788 ACTA IURIS STETINENSIS 4 2013

JAKUB KASNOWSKI"
Uniwersytet Szczecinski

PRAWNE WARUNKI PRZYLACZENIA
ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII
DO SIECI ELEKTROENERGETYCZNEJ

Streszczenie

Wymogi przewidziane dla Polski, dotyczace udziatu energii pochodzacej ze zro-
det odnawialnych na poziomie 15% w koncowym zuzyciu energii w 2020 r., w pola-
czeniu z obowiazujacym systemem wsparcia dla energetyki odnawialnej, spowodowaty
wzrost zainteresowania inwestycjami w OZE. Postgpowania administracyjne zwiazane
z takimi inwestycjami ujawnity niedoskonatosci obowiazujacego w tym zakresie prawa,
dotyczace w szczegdlnosci etapu uzyskiwania warunkoéw przylaczenia. Obowiazujace
Prawo energetyczne zawiera regulacyjne braki w zakresie kompletnosci wniosku o wy-
danie warunkow przytaczenia oraz kolejnosci rozpatrywania takich wnioskow, a takze
jednoznacznie nie przesadza o ich charakterze prawnym. Kwestie te maja zosta¢ szcze-
gotowo uregulowane w nowej ustawie Prawo energetyczne oraz w ustawie o odnawial-
nych zrédiach energii, ktére obecnie stanowia przedmiot prac legislacyjnych w ramach
planowanego trdjpaku energetycznego.

Stowa kluczowe: prawo energetyczne, warunki przytaczenia, zrédta odnawialne

E-mail: jakub.kasnowski@interia.pl.
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Wprowadzenie

Parlament Europejski i Rada dyrektywa nr 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych
zmieniajagca 1 w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE (dalej: dyrektywa 2009/28/WE) wskazaty w Zataczniku nr I przy-
szte wymagania stawiane panstwom cztonkowskim dotyczace poziomu udzialu
energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych (dalej: OZE) w koncowym zuzyciu
energii'. W przypadku Polski udziat OZE zostal okreslony na poziomie 15%
w 2020 roku. Postawione wymagania, obrazujace zapotrzebowanie na zrodia
energii odnawialnej w najblizszych latach, wraz z zagwarantowanym poziomem
wsparcia inwestycji, spowodowaty wzrost zainteresowania tego typu inwesty-
cjami. Znaczacy wzrost mocy pochodzacej ze zrodet odnawialnych, bedacy
wynikiem rosnacego zainteresowania inwestorow, uwydatnit istotne niedosko-
nalosci regulacji prawnych dotyczacych etapu wnioskowania o okreslenie wa-
runkéw przylaczenia®. Niewatpliwie naleza do nich zagadnienia daty oraz kom-
pletnosci wniosku o wydanie warunkow przylaczenia, kolejnosci rozpatrywania
whnioskow oraz charakteru prawnego warunkow przylaczenia.

Obecnie prowadzone sg prace legislacyjne nad tak zwanym trdjpakiem
energetycznym, w ktorego ramach odrgbna regulacje, obok ustaw Prawo ener-
getyczne (dalej: nowe PE) i Prawo gazowe, ma stanowi¢ ustawa o odnawial-
nych zrédtach energii (dalej: ustawa o OZE), a takze ustawa wprowadzajaca.
Zagadnienia bgdace przedmiotem niniejszego opracowania, ogoélnie dotyczace
warunkow przylaczenia, zostana uregulowane w nowym PE’. W odniesieniu do
zrédet odnawialnych znajda one zastosowanie na podstawie odestania zawarte-
go w art. 36 pkt 1 projektu ustawy o OZE*.

Krajowe cele ogolne w zakresie udzialu energii ze zrodel odnawialnych w koncowym
zuzyciu energii brutto w 2020 r.

2 Minister Gospodarki, Raport okreslajqcy cele w zakresie udzialu energii elektrycznej

wytwarzanej w odnawialnych zZrédlach energii znajdujqcych sie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w krajowym zuzyciu energii elektrycznej na lata 2010-2019, Warszawa 2011,
www.mg.gov.pl, data pobrania: 2.09.2012, s. 8-10.

3 Projekt ustawy z dnia 8 pazdziernika 2012 r. — Prawo energetyczne, wersja 1.24,

www.rcl.gov.pl, data pobrania: 9.06.2013.

* Projekt ustawy z dnia 9 pazdziernika 2012 r. o odnawialnych zrédtach energii, wersja

2.0.2., www.rcl.gov.pl, data pobrania: 9.06.2013.
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1. Pierwszenstwo OZE

Zgodnie z art. 9 ¢ ust. 6 Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo ener-
getyczne® (dalej: PE): ,,Operator systemu elektroenergetycznego, w obszarze
swojego dziatania, jest obowigzany zapewni¢ wszystkim podmiotom pierw-
szenstwo w $wiadczeniu ustug przesylania lub dystrybucji energii elektryczne;j
wytworzonej w odnawialnych zrddlach energii”. Mozliwos¢ przesytu wytwo-
rzonej energii elektrycznej stanowi dla wytworcow jeden z najistotniejszych
elementow inwestycji. Pojemnos¢ sieci operatorow jest bowiem ograniczona.
Ustawowe uregulowanie pierwszenstwa przesytu energii z OZE przed zrodtami
konwencjonalnymi stanowi implementacj¢ postanowien przytoczonej na wste-
pie dyrektywy 2009/20/WE oraz stanowi¢ ma, obok systemu doptat, oczywista
zachete dla potencjalnych inwestorow. Pierwszenstwo energii pochodzacej
z OZE nalezy rozumie¢ jako ciazacy na operatorze systemu przesylowego (da-
lej: OSP) i dystrybucyjnego (dalej: OSD) obowiazek zapewnienia pierwszen-
stwa odbioru energii elektrycznej pochodzacej z odnawialnych zrédet’. Zasada
ta odnosi si¢ zatem do energii pochodzacej ze zrédet juz istniejacych. Operator
sieci w przypadku ograniczonej mozliwosci przesylu energii elektrycznej
w pierwsze] kolejnosci powinien podja¢ dziatania zmierzajace do zapewnienia
ustug przesylania lub dystrybucji energii elektrycznej pochodzacej z OZE, a do-
piero w nastgpnej kolejnosci energii pochodzacej ze zréddet konwencjonalnych.
Nalezy zaznaczy¢, ze art. 33 ust. 1 projektu ustawy o OZE zasadg¢ pierwszen-
stwa odnosi do przytaczenia instalacji OZE przed zrédtami konwencjonalnymi.

Dalsza czg¢$¢ opracowania dotyczy¢ bgdzie wniosku o wydanie warunkow
przyltaczenia. Zaznaczy¢ nalezy, ze chociaz proces wydawania warunkow przy-
laczenia na podstawie obowiazujacego PE ma charakter uniwersalny, to jednak
zdecydowana wigkszo$¢ postgpowan dotyczy przylaczania OZE. Wynika to
przede wszystkim ze specyfiki inwestycji w zrodla konwencjonalne oraz z cha-
rakteru podmiotow realizujacych takie inwestycje.

5 Dz.U. 2006, nr 89, poz. 625 z p6zn. zm.

% M. Czarnecka, T. Oglodek, Prawo energetyczne — Komentarz, C.H. Beck, Warszawa

2009, 5. 237.
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2. Warunki przylaczenia — wymagania wniosku

Etapem poprzedzajacym przylaczenie do sieci, ktdre nastgpuje na podsta-
wie zawartej umowy o przylaczenie, jest uzyskanie przez zainteresowanego tak
zwanych warunkow przylaczenia. Zgodnie z art. 7 ust. 3 a PE wydanie warun-
kéw nastgpuje na wniosek podmiotu ubiegajacego si¢ o przylaczenie, ztozonego
w przedsigbiorstwie energetycznym, do ktdrego sieci wnioskodawca ubiega si¢
o przylaczenie. Regulacja ta odpowiada tresci § 4 Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw funk-
cjonowania systemu elektroenergetycznego’ (dalej: rozporzadzenie). Zabieg
taki z punktu widzenia zasad starannej legislacji zostat w literaturze oceniony
krytycznie®.

Wzér wniosku o wydanie warunkow przytaczenia zgodnie z § 6 ust. 2 roz-
porzadzenia ustala oraz udostgpnia przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢
przesyltaniem lub dystrybucja. Wniosek o wydanie warunkdéw przytaczenia po-
winien spetnia¢ okreslone wymagania. Zostaty one sformutowane § 7 tego roz-
porzadzenia. Oprocz oznaczenia wnioskodawcy i okreslenia mocy przylacze-
niowej dla kazdego miejsca dostarczania energii elektrycznej wniosek powinien
zawiera¢ przewidywane roczne zuzycie energii elektrycznej, przewidywany
termin rozpoczgcia dostarczania energii elektrycznej lub jej poboru, okreslenie
parametréw technicznych i charakterystyki ruchowej oraz technicznej przyta-
czanych urzadzen, a takze okreslenie minimalnej mocy wymaganej dla zapew-
nienia bezpieczenstwa osob i mienia w przypadku wprowadzenia ograniczen
w dostarczaniu i poborze energii oraz informacje techniczne dotyczace zaktocen
wprowadzanych przez urzadzenia. Wymagania wobec zainteresowanych sa
zréznicowane, w zaleznosci od zaliczenia wnioskodawcy do okreslonej grupy
przytaczeniowej, co nastgpuje na podstawie kryteriow okreslonych w § 3 ust. 1
rozporzadzenia. W przypadku wytworcow energii elektrycznej wniosek
o wydanie warunkéw przylaczenia powinien dodatkowo zawiera¢ dane i infor-
macje przewidziane w § 7 ust. 2 rozporzadzenia, a dotyczace okreslenia mak-
symalnej rocznej ilosci wytwarzanej energii 1 ilosci tej energii dostarczanej do
sieci, mocy zainstalowanej, zakresu dopuszczalnych zmian obcigzen oraz liczbg

7 Dz.U. 2007, nr 93, poz. 623.

8 M. Nowaczek-Zaremba, D. Nowak, Komentarz do art. 7 ustawy, w: Prawo energetycz-

ne, red. M. Swora, Z. Muras, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 530.
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przytaczanych jednostek wytworczych. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze
w przypadku wniosku o okreslenie warunkow przylaczenia farm wiatrowych,
oprocz wszystkich wymienionych juz wymagan, w § 7 ust. 3 rozporzadzenia
przewidziano dodatkowo wymog zawarcia danych i informacji dotyczacych
specyfikacji technicznej turbin wiatrowych oraz charakterystyke mocy turbiny
wiatrowej w funkcji predkosci wiatru. Zaznaczy¢ nalezy, ze do chwili ukazania
si¢ projektu ustawy o OZE oraz okreslenia wspolczynnikéw korekcyjnych
w ustawie wprowadzajacej, inwestycje w energetyke wiatrowa stanowity naj-
szybciej rozwijaja si¢ czegs¢ sektora OZE. Mozliwe jest rowniez zawarcie we
wniosku dodatkowych informacji. Wymaganymi zalacznikami — na podstawie
§ 7 ust. 5 rozporzadzenia — sa dokumenty potwierdzajace tytul prawny wnio-
skodawcy do korzystania z obiektu, w ktorym beda uzywane przytaczane urza-
dzenia, instalacje lub sieci, plan zabudowy lub szkic sytuacyjny okreslajacy
usytuowanie obiektu, a takze wyciag ze sprawozdania z badan jakosci energii
elektrycznej wytworzonej przez turbiny wiatrowe. Nastgpnie wnioskodawca,
zgodnie z art. 7 ust. 8 ¢ PE, jest zobowiazany do wniesienia zaliczki w ciagu
14 dni od dnia ztozenia wniosku o okreslenie warunkéw przytaczenia pod rygo-
rem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia. Wysokos¢ wniesionej zaliczki na
poczet oplaty za przylaczenie do sieci wynosi 30 zt za kazdy kilowat mocy
przytaczeniowej okreslonej we wniosku o okreslenie warunkoéw przyltaczenia,
jednak nie moze przekraczaé¢ 3 miln zt. Warto dodac, ze w nowym PE w art. 10
ust. 1 1 2 nie przewidziano zmiany stawek zaliczki. Pierwotnie celem wprowa-
dzenia obowiazku zaptaty zaliczki byto wyeliminowanie zjawiska blokowania
mocy przesylowych sieci przez inwestoréw ubiegajacych si¢ o wydanie warun-
k6w przylaczenia bez rzeczywistego zamiaru ich realizacji’. Zgodnie z art. 7
ust. 8 g PE, przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesyltaniem lub dys-
trybucja energii elektrycznej jest obowiazane wyda¢ warunki przylaczenia.
Zgodnie z pkt 2 wspomnianego przepisu termin na ich wydanie wynosi
,»150 dni od dnia ztozenia wniosku o okreslenie warunkéw przytaczenia przez
wnioskodawce przylaczanego do sieci o napigciu znamionowym wyzszym niz
1 kV, a w przypadku przytaczania zrédta — od dnia wniesienia zaliczki”. Zgod-
nie z art. 7 ust. 8 i PE warunki przytaczenia sa wazne dwa lata od dnia ich dore-
czenia 1 stanowia warunkowe zobowigzanie przedsigbiorstwa do zawarcia
umowy przylaczeniowe;.

Ibidem, s. 533.
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Tak w uproszczeniu wyglada proces ubiegania si¢ zainteresowanego wy-
twarzaniem energii elektrycznej z OZE o wydanie warunkow przylaczenia.
W praktyce z etapem tym wiaza si¢ pewne istotne niedogodnosci, ktdre maja
przesadzi¢ i uregulowaé zapisy ustaw projektowanych w ramach tak zwanego
trojpaku energetycznego. Niedogodnosci wynikajace z obowiazujacego PE
dotycza przede wszystkim braku szczegétowych regulacji prawnych odnosza-
cych si¢ do okreslenia daty ztozenia wniosku o wydanie warunkéw przylacze-
nia i jego kompletnosci, watpliwosci zwigzanych z kolejno$cia rozpatrywania
whnioskow oraz z charakterem prawnym wydawanych warunkéw przylaczenia.
Zagadnienia te zostang omowione w tej kolejnosci.

3. Data zloZenia wniosku o wydanie warunkéw przylaczania

Precyzyjne okreslenie daty ztozenia wniosku o wydanie warunkow przyta-
czenia jest istotne z dwoch glownych powodéw. Pierwszym z nich jest okresle-
nie biegu termindw do wydania warunkow przytaczenia, drugim — kompletno$é
ztozonego wniosku.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 a PE: ,,Podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie do
sieci sktada wniosek o okreslenie warunkow przytaczenia do sieci”. Ustalenie
momentu, od ktérego mamy do czynienia ze zlozonym wnioskiem, jest istotne
dla organu wydajacego wspomniane warunki z punktu widzenia natozonych
wymogow dotyczacych termindw. Dla zainteresowanego ich wydaniem mo-
ment zlozenia wniosku jest natomiast szczegélnie istotny z perspektywy ewen-
tualnych roszczen w przypadku przekroczenia tych termindéw przez organ,
a takze z powodu ciazacego na nim obowiazku wptaty zaliczki na poczet optaty
za przytaczenie do sieci. Zgodnie z art. 7 ust. 8 ¢ PE: ,,Zaliczke wnosi si¢ w cig-
gu 14 dni od dnia ztozenia wniosku o okreslenie warunkow przytaczenia, pod
rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia”. Jednoczesnie ust. 8 h przy-
toczonego przepisu naklada na przedsigbiorstwo energetyczne obowiazek pi-
semnego potwierdzenia ztozonego przez wnioskodawce wniosku, okreslajac
w szczegolnosci date jego zlozenia. Powstaje pytanie, czy skoro niewatpliwie
istotnym dla rozpatrzenia wniosku jest uiszczenie wymaganej zaliczki, termin
na jej wplatg liczony bedzie od momentu fizycznego zlozenia wniosku czy
wniosku kompletnego, a zatem takiego, ktory spelia wszystkie wymagania
formalne i ktérego ztozenie zostalo potwierdzone przez przedsigbiorstwo ener-
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getyczne. Wedlug niektérych autordw interpretacja literalna wspomnianego
przepisu mogtaby wskazywaé na moment fizycznego ztozenia wniosku'’. Inten-
cja ustawodawcy bylo jednak przyjecie, ze chodzi o wniosek kompletny — ,,nie
ma potrzeby podkresla¢ w ustawie, ze wniosek ma by¢é kompletny, gdyz jezeli
pismo nie begdzie zawierato jakiego$ elementu, nie bedzie mozna go traktowaé

. . 11
jako wniosku”

. W doktrynie poglad ten jest aprobowany. Przyjmuje si¢, ze
bieg wspomnianych termindéw rozpoczyna si¢ od momentu zlozenia przez zain-
teresowany podmiot kompletnego wniosku'2. Warto doda¢, ze w Instrukcji ru-
chu i eksploatacji sieci przesylowej (dalej: IRIESP) Polskich Sieci Energetycz-
nych Operator SA (dalej: PSE Operator SA) w rozdziale 11.B.1.2.2.1. lit. ¢ okre-
$lono jako dat¢ ztozenia wniosku ,.dat¢ otrzymania przez OSP kompletnego

wniosku”!?

. Réwniez w wydanym przez PSE Operator SA przewodniku w pkt
2.3 lit. d jako dat¢ zlozenia wniosku okreslono ,,dat¢ otrzymania przez OSP
kompletnego wniosku, tj. spetniajacego wymagania ustawy i IRIESP”".
Mozliwe wystapienie problemdw interpretacyjnych zwiazanych z precy-
zyjnym okresleniem daty zlozenia wniosku oraz faktu jego zlozenia ma rozwia-
za¢ regulacja art. 8 ust. 6 nowego PE. Istnienie tego problemu potwierdza uza-
sadnienie do projektu, w ktorym wskazano, ze planowana zmiana ma na celu
»usunigcie mozliwych watpliwosci interpretacyjnych co do tego, kiedy i czy
w ogole wniosek zostal ztozony, tym bardziej ze od tej daty liczony jest termin
wydania warunkow przylaczenia oraz wniesienia zaliczki na poczet oplaty za

. . .l5
przytaczenie do sieci” .

10 P. Ciotkowski, M. Andruszkiewicz, Terminy w procedurze okreslania warunkéw przy-

lqczenia, www.cire.pl, data pobrania: 11.08.2012.

1" Uzasadnienie uchwaly Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo energe-
tyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Druk nr 2622, Warszawa, 18 grudnia 2009 r.,
www.orka.sejm.gov.pl, data pobrania: 6.09.2012.

12§ M. Nowaczek-Zaremba, D. Nowak, op.cit., s. 533.

13 PSE Operator SA, Instrukcja ruchu i eksploatacji sieci przesylowej, wersja 2.0, tekst
obowiazujacy od 1 stycznia 2012 r., www.pse-operator.pl, data pobrania: 6.09.2012.

4 PSE Operator SA, Przylqczanie do sieci przesylowej — przewodnik, www.google.pl, da-
ta pobrania: 6.09.2012.

15 Uzasadnienie do projektu ustawy Prawo energetyczne, www.cire.pl, data pobrania:

5.09.2012.
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4. Kolejnos¢ rozpatrywania wnioskéw o wydanie warunkow przylaczenia

Zgodnie z art. 7 ust. 1 PE: , Przedsi¢biorstwo energetyczne [...] jest obo-
wiazane do zawarcia umowy o przytaczenie do sieci z podmiotami ubiegajacy-
mi si¢ o przylaczenie do sieci na zasadzie rownoprawnego traktowania”. Ze
sformutowanej zasady rdwnego traktowania w doktrynie zostal wyinterpreto-
wany obowiazek operatoréw do rozpatrywania ztozonych wnioskéw o wydanie
warunkow przyltaczenia na podstawie obiektywnych kryteriow'®. Powszechnie
za takie kryterium przyjmuje si¢ moment ztozenia wniosku — stad tak istotne
jest zagadnienie jego kompletnosci. Celem regulacji art. 7 ust. 1 PE jest wpro-
wadzenie zakazu dyskryminacji podmiotow ubiegajacych si¢ o przytaczenie do
sieci. Natozenie na przedsigbiorstwo energetyczne, do ktdérego ma zostaé przy-
taczone nowe zrédto energii odnawialnej, obowiazku réwnego traktowania
podmiotow starajacych si¢ o takie przylaczenie ma na celu zakaz preferencyj-
nego traktowania dostawcow lub odbiorcéw energii, czyli takiego, w ktdrym
przedsigbiorstwo dokonuje wyboru na podstawie istotnych ze swojego punktu
widzenia kryteriéw, na przyktad wybiera podmioty generujace wigksze zyski'”.
Obowiazujaca regulacja nie wyraza wprost zasady first come, first served.
W obowiazujacym stanie prawnym kolejno$¢ rozpatrywania wnioskéw odbywa
si¢ na podstawie obiektywnego kryterium zapewniajacego rownoprawne trak-
towanie i stanowi regule wyinterpretowang z art. 7 ust. 1 PE. Warto doda¢, ze
art. 11 ust. 1 nowego PE przewiduje expressis verbis obowiazek przedsigbior-
stwa energetycznego rozpatrywania wnioskow wedtug kolejnosci ich wptywu'®.

5. Charakter prawny warunkéw przylaczenia

Zgodnie z art. 7 ust. 8 1 zd. 2 PE: ,,Warunki przylaczenia sa wazne dwa la-
ta od dnia ich dorgczenia. W okresie waznosci warunki przylaczenia stanowia
warunkowe zobowiazanie przedsigbiorstwa energetycznego do zawarcia umo-
wy o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej”. Okres dwoch lat waznosci
warunkow przytaczenia zostal takze uregulowany w § 8 ust. 7 rozporzadzenia,

16 p. Ciotkowski, M. Andruszkiewicz, op.cit.
17" M. Czarnecka, T. Ogtodek, op.cit., s. 154.

'8 Projekt ustawy z dnia 8 pazdziernika 2012 r. Prawo energetyczne. ..
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wkraczajac w materi¢ regulacji ustawowej 1 okreslajac poczatek biegu wspo-
mnianego terminu od dnia ich okreslenia. Rozbiezno$¢ ta stanowi istotne nie-
dociagnigcie legislacyjne. Watpliwosci powstaja w odniesieniu do charakteru
prawnego warunkow przylaczenia. Na podstawie obowiazujacych przepisow
w literaturze wyrézniono kilka mozliwych koncepcji: 1) przyjeto, ze warunki
przytaczenia sa dokumentem o charakterze informacyjnym; 2) sa oferta w ro-
zumieniu przepisow Kodeksu cywilnego (dalej: k.c.) zawarcia umowy o przyla-
czenie do sieci; 3) sa bezwarunkowym zobowiazaniem przedsigbiorstwa do
zlozenia o$wiadczenia woli 0 zawarciu umowy o przylaczenie o ile nadal istnie-
ja techniczne i ekonomiczne warunki przylaczenia oraz 4) sa bezwarunkowym
zobowiazaniem si¢ przedsigbiorstwa energetycznego do ztozenia os§wiadczenia
woli 0 zawarciu umowy o przylaczenie'. Obowiazujace przepisy nie przesadza-
ja jednoznacznie, ktéra z koncepcji jest wiasciwa™. Regulacja art. 7 ust. 8 i PE,
zdawaloby si¢, dopuszcza mozliwo$¢ odmowy zawarcia umowy w okresie
obowiazywania wydanych warunkéw przylaczenia, co swiadczytoby o braku
ich bezwzglednie wiazacego charakteru®'.

Koncepcja traktujaca warunki przylaczenia jako dokument o charakterze
informacyjnym opiera si¢ na zakresie regulacji przyktadowej ich zawartosci na
podstawie § 8 rozporzadzenia®®. Zdaniem autora tego pogladu, ,,nabieraja one
[warunki przytaczenia — dop. J.K.] waloru warunkowego zobowiazania dopiero
wtedy, gdy rozpatrujemy je przez pryzmat art. 7 ust. 1 PE i tym samym utozsa-
miamy z istnieniem technicznych warunkow przytaczenia do sieci i dostarcza-
nia paliw lub energii, oraz spetniania przez zadajacego zawarcia umowy warun-
kéw przytaczenia do sieci i odbioru”. Nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z wy-
ktadnia systemowa, nakazujaca catosciowe traktowanie systemu prawa*, nie
mozna mowi¢ o warunkowosci zobowigzania warunkow przytaczenia zaleznej

19 M. Szambelanczyk, Zasady podlgczenia do sieci w projekcie nowelizacji Prawa ener-
getycznego, ,,Czysta Energia” 2009, nr 4, www.czystaenergia.pl, data pobrania: 28.08.2012.

2" Ibidem, autor uznaje, ze ,nie znajduja potwierdzenia ani w obecnych, ani w propono-
wanych przepisach”.

2L Ibidem.

2 . Bartuszek, Charakter prawny warunkéw przylqezenia, ,Biuletyn Urzedu Regulacji
Energetyki” 2010, nr 5, s. 4.

B Ibidem.

2 Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 971;

S. Wronkowska, Podstawowe pojecie prawa i prawoznawstwa, Ars boni et aequi, Poznan 2005,
s. 89; L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Dom Organizatora, Torun 2011, s. 146-148.



14 Jakub Kasnowski

od ich interpretacji w kontekscie art. 7 ust. 1 PE. Wydane przez przedsigbior-
stwo energetyczne warunki przylaczenia podlegaja rezimowi obowiazujacych
norm prawnych jako spdjnej catosci i na tej podstawie nalezy oceni¢, czy majgq
charakter zobowiazania warunkowego, czy nie. Jednoczesnie warto zaznaczy¢,
ze dokument o charakterze informacyjnym nie ma charakteru wigzacego. Nie-
watpliwe taki maja wydawane przez przedsigbiorstwa energetyczne warunki
przytaczenia. Ponadto, w okresie obowigzywania wydanych warunkéw przyta-
czenia i w sytuacji istnienia technicznych i ekonomicznych warunkéw okreslo-
nych w art. 7 ust. 1 PE, przedsigbiorstwo energetyczne ma obowiazek zawarcia
umowy o przyltaczenie z wnioskodawca, ktory spetnit warunki niezbedne do
przylaczenia®. Niewatpliwie dokument o charakterze informacyjnym nie kreo-
walby takiego obowiazku.

Zobowiazaniowy charakter warunkoéw przylaczenia oddaje niewatpliwie
koncepcja warunkéw przylaczenia jako oferty w rozumieniu przepiséw czesci
ogblnej k.c.?®. Zgodnie z tym pogladem warunki przylaczenia czynia zado$é
wymaganiom stawianym ofercie zgodnie z art. 66 k.c. Kierowane sa do kon-
kretnego podmiotu, stanowia forme¢ oswiadczenia woli zaktadu energetycznego
w zakresie objetym tymi warunkami, zawieraja szczegdtowy opis przedmiotu
umowy, a takze posrednio pozwalaja ustali¢ cene przytaczenia®’. Problem zwia-
zany z ustaleniem essentialia negotii w postaci odplatnosci stanowi jeden
z argumentdw krytykéw koncepcji warunkow przylaczenia jako oferty w rozu-
mieniu KC*. Poniewaz zgodnie z § 8 ust. 6 rozporzadzenia: ,,warunki przyta-
czenia sa przekazywane wnioskodawcy wraz z projektem umowy o przylacze-
nie”, cickawa koncepcja wydaje si¢ uznanie przekazywanego projektu jako
zaproszenia do rokowan, oparta na tym, ze przekazywana umowa stanowi jedynie
projekt i nie jest w praktyce podpisana przez przedsigbiorstwo energetyczne®.

% M. Prusak, Nie mozna odméwié¢ zawarcia umowy o przylaczenie farmy wiatrowej, data
publikacji: 14.07.2009, www.biznes.gazetaprawna.pl, data pobrania: 2.09.2012.

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. 1964, nr 16, poz. 93
z pbzn. zm.

2T G.J. Wasiewski, K. Kahl, Co uregulowaé w prawie energetycznym, data publikacji:
26.06.2009, www.rp.pl, data pobrania: 2.09.2012.

B A Walaszek-Pyziol, W. Pyziol, Obowiqzek zawarcia umowy o przylaczenie do sieci
elektroenergetycznej — wezlowe zagadnienia prawne, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
2006, nr 12, s. 9; G.J. Wasiewski, K. Kahl, op.cit.; L. Bartuszek, op.cit., s. 4.

2 1. Bartuszek, op.cit., s. 10.
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Kolejna z przytoczonych koncepcji traktuje wydawane przez przedsigbior-
stwo energetyczne warunki przylaczenia jako bezwarunkowe zobowiazanie
przedsigbiorstwa do ztozenia o$wiadczenia woli o zawarciu umowy o przyla-
czenie, o ile nadal istnieja techniczne i ekonomiczne warunki przylaczenia.
Punktem wyjscia tej koncepcji jest zatozenie, ze skoro przedsigbiorstwo energe-
tyczne moze odméwi¢ wydania warunkow przylaczenia z powodu braku tech-
nicznych i ekonomicznych warunkéw na etapie sktadania wniosku, to tym bar-
dziej moze tego dokona¢ przed zawarciem samej umowy o przylaczenie. W tym
wypadku warunkowos$¢ zobowiazania przedsigbiorstwa energetycznego odnosi
si¢ do sytuacji, gdy w okresie dwoch lat od wydania warunkow przytaczenia ma
dojs¢ do zawarcia umowy przyltaczeniowej, jednak przedsigbiorstwo ze wzgle-
du na zmian¢ okolicznosci odmawia zawarcia umowy z powodu braku tech-
nicznych lub ekonomicznych warunkéw przylaczenia. Warunkowe zobowiaza-
nie przedsigbiorstwa energetycznego polega w tym przypadku na tym, ze cho-
ciaz zostaly wydane warunki przylaczenia, konieczne jest, aby w momencie
zawierania umowy warunki techniczne i ekonomiczne wciaz istnialy, to jest,
aby istniata mozliwos¢ przylaczenia zrédet o danej mocy, przy planowanych
wezesniej inwestycjach®®. Warto dodaé, ze przytoczona koncepcja jest we-
wnetrznie sprzeczna. Jak stusznie zauwazono, w przypadku zakreslenia wymo-
gu istnienia warunkow technicznych i ekonomicznych — o ile nadal istniejq, nie
mozna méwi¢ o bezwarunkowos$ci zobowiazania przedsigbiorstwa energetycz-
nego’'. Z powodu tej sprzecznosci niektorzy autorzy, formutujac koncepcje
dotyczace charakteru prawnego warunkow przylaczenia, okreslaja je jako ,,wa-
runkowe zobowiazanie przedsigbiorstwa energetycznego do zawarcia umowy
o przylaczenie do sieci, o ile w dniu zawarcia umowy o przylaczenie beda ist-
nieé¢ techniczne i ekonomiczne warunki przytaczenia™?. Istnienie technicznych
i ekonomicznych warunkéw przylaczenia jest szeroko komentowanym w litera-
turze zagadnieniem™.

30 M. Prusak, op.cit.

31 L. Bartuszek, op.cit., s. 7.

32 M. Prusak, op.cit.

3 S.M. Nowaczek-Zaremba, D. Nowak, op.cit., s. 520-523; A. Walaszek-Pyziol, W. Py-
ziol, op.cit., s. 4-7; M. Czarnecka, T. Oglodek, op.cit., s. 154—155; M. Janowska, M. Pawelczyk,
P. Sokal, R. Walczak, w: Prawo energetyczne — komentarz, red. M. Pawetczyk, Iuris, Poznan
2012, s. 204-206; J. Baehr, E. Sawicki, w: J. Baehr, E. Sawicki, J. Antczak, Prawo energetyczne
— komentarz, Zakamycze 2003, s. 93.
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Rozwazajac ostatnig z przytoczonych koncepcji, zgodnie z ktéra warunki
przytaczenia stanowig bezwarunkowe zobowiazanie si¢ przedsigbiorstwa ener-
getycznego do ztozenia o$wiadczenia woli o zawarciu umowy o przylaczenie,
nalezy si¢ odnies¢ do funkcji warunkéw przytaczenia. W uzasadnieniu wyroku
z 25 czerwca 2009 roku® Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, wymie-
niajac funkcje, jakie pelnig wydawane warunki przytaczenia, wskazat, ze ,,sta-
nowig [one — dop. J.K.] potwierdzenie przez przedsigbiorstwo energetyczne
istnienia technicznych i ekonomicznych warunkéw do przylaczenia” oraz sta-
nowig zaproszenie ,,do ztozenia przedsigbiorstwu energetycznemu os§wiadczenia
woli przez podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie, ktdére powoduje po stronie
przedsigbiorstwa energetycznego obowigzek zawarcia umowy o przylaczenie
do sieci zgodnej z tymi warunkami technicznymi oraz na warunkach przewi-
dzianych w projekcie umowy przylaczeniowej, ktora jest dotaczona do warun-
kéw przytaczenia”.

Funkcja warunkow przylaczenia zostata réwniez poruszona w uzasadnie-
niu wyroku z dnia 26 kwietnia 2012 roku®, w ktérym Sad Apelacyjny w War-
szawie stwierdzil:

[...] w ocenie Sadu Apelacyjnego powod, wydajac zainteresowanemu
warunki przylaczenia wraz z projektem umowy o przylaczenie, ktory
opracowat, sam ustalil, ze istnieja zaréwno techniczne, jak i ekonomiczne
warunki przylaczenia, a wigc przestanki okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy
— PE, pozwalajace na zawarcie umowy o przylaczenie.

To sam powod zlozyl oswiadczenie zainteresowanemu, ze istnieje
mozliwos¢ przytaczenia do sieci wnioskowanego obiektu i przekazat wa-
runki przylaczenia wraz z projektem umowy o przylaczenie, a wydane
przez przedsigbiorstwo energetyczne warunki przytaczenia spetniaja kilka
funkcji: stanowia potwierdzenie przez to przedsigbiorstwo istnienia tech-
nicznych i ekonomicznych warunkéw przylaczenia [...] oraz stanowia
zaproszenie do ztozenia przedsigbiorstwu energetycznemu oswiadczenia
woli przez podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie, ktére powoduje po
stronie przedsigbiorstwa energetycznego obowiazek zawarcia umowy
o przytaczenie do sieci o tresci zgodnej z tymi warunkami technicznymi
oraz na warunkach przewidzianych w projekcie umowy przytaczeniowe;j,
zalaczonej do wydanych warunkow przylaczenia. Zatem kwestionowanie
przez powoda istnienia warunkéow technicznych i ekonomicznych nie
znajduje zadnego uzasadnienia prawnego i jest sprzeczne z dotychczaso-

3 Sygn. akt XVII AmE 205/08.
3 Sygn. akt VI ACa 1500/11.
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wymi dziataniami i o$wiadczeniami powoda, podejmowanymi na etapie
wydawania warunkow przylaczenia. [...] Zatem wydanie przez przedsig-
biorstwo energetyczne warunkow przylaczenia wraz z projektem umowy
o przylaczenie stanowi potwierdzenie mozliwosci przylaczenia do sieci
podmiotu ubiegajacego si¢ o takie przylaczenie zgodnie z tymi warunka-
mi, skutkujace obowiazkiem zawarcia tej umowy po stronie przedsigbior-
stwa energetycznego w okresie waznosci warunkow przytaczenia, a wige
w okresie dwuletnim od dnia ich okre$lenia. Nadto nalezy podnies¢, ze
powdd wydat warunki przytaczenia zainteresowanemu na podstawie eks-
pertyzy oddzialywania FW [farmy wiatrowej — dop. J.K.] S. na sie¢, spo-
rzadzonej przez Politechnike [...], potwierdzajacej mozliwosé przytacze-
nia do sieci.

Przytoczony obszerny fragment uzasadnienia wyroku jednoznacznie
wskazuje kierunek, w ktorym zmierza orzecznictwo w odniesieniu do okresle-
nia charakteru prawnego warunkow przytaczenia. Niewatpliwe w orzeczeniu
tym odrzucono koncepcj¢ warunkow przylaczenia jako dokumentu o charakte-
rze informacyjnym. Wydanie warunkow przylaczenia potwierdza istnienie
technicznych i ekonomicznych warunkéw w momencie ich wydawania, jak
rowniez w okresie ich obowigzywania. Stad sad okreslit zobowiazanie przed-
sigbiorstwa energetycznego do zawarcia umowy o przylaczenie w sytuacji
obowiazywania wczesniej wydanych przez to przedsigbiorstwo warunkow przy-
taczenia. Jednoczesnie formutujac funkcje warunkdéw przytaczenia, sad stwier-
dzit, ze ,;stanowig [one — dop. J.K.] zaproszenie do ztozenia przedsigbiorstwu
energetycznemu oswiadczenia woli przez podmiot ubiegajacy si¢ o przylacze-
nie”, ktére ma charakter wiazacy dla przedsigbiorstwa energetycznego, to jest
powoduje powstanie obowiazku zawarcia umowy o przylaczenie z zaintereso-
wanym.

Wydanie warunkow przylaczenia na podstawie art. 7 ust. 8 e PE jest po-
przedzone sporzadzeniem ekspertyzy wpltywu tych urzadzen, instalacji lub sieci
na system elektroenergetyczny. Wymog ten dotyczy jednostek wytwoérczych,
ktérych moc zainstalowana jest wigksza niz 2 MW, lub urzadzen odbiorcy kon-
cowego o tacznej mocy przylaczeniowej wiekszej niz 5 MW. Sporzadzenie
ekspertyzy na podstawie przytoczonego przepisu lezy po stronie przedsigbior-
stwa energetycznego zajmujacego si¢ przesylaniem lub dystrybucja energii
elektrycznej. Ekspertyza jest podstawa do wydania lub odmowy wydania wa-
runkow przylaczenia i obejmuje dwuletni okres, na ktory warunki te sa wyda-
wane. Jednoczes$nie ekspertyza, w ktorej stwierdza si¢ istnienie warunkow tech-
nicznych i ekonomicznych koniecznych do przylaczenia jednostek wytwor-
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czych zainteresowanego podmiotu, zaktada istnienie tych kryteriow przez okres
obowigzywania warunkow przylaczenia. Wydanie zatem warunkow przylacze-
nia powoduje powstanie zobowigzania po stronie przedsigbiorstwa energetycz-
nego do zawarcia w okresie ich waznosci umowy o przylaczenie. Poglad ten
potwierdza przytoczone uzasadnienie orzeczenia oraz gtosy w doktrynie®. Na-
lezy stwierdzi¢, ze wymdg sporzadzenia ekspertyzy i obarczenie wydawanych
warunkow przytaczenia okresem ich wazno$ci mijatyby si¢ z celem w sytuacji,
gdy przedsigbiorstwo energetyczne badaloby istnienie technicznych i ekono-
micznych warunkéw przylaczenia w momencie ich wydawania, a nastgpnie
w dwuletnim okresie obowiazywania mogloby odmoéwié zawarcia umowy
o przylaczenie z powodu ich braku.

Nowe PE w art. 15 ust. 2 zaktada, ze ,,warunki przytaczenia, w okresie ich
waznosci, stanowia zobowigzanie przedsigbiorstwa energetycznego do zawarcia
umowy o przytaczenie do sieci elektroenergetycznej lub do sieci cieplowniczej
z podmiotem, ktéremu zostaly one wydane, lub z jego nastgpca prawnym”.
Usunigcie sformutowania ,,warunkowe” niewatpliwe utatwi jednoznaczne usta-
lenie charakteru prawnego warunkow przylaczenia.

Zakonczenie

Kolejnos¢ rozpatrywania wnioskow, ich kompletnos¢ oraz charakter praw-
ny warunkow przylaczenia stanowig istotne zagadnienia szczegdlnie z perspek-
tywy podmiotéw zainteresowanych wytwarzaniem energii elektrycznej z OZE.
Poniewaz dostgp do sieci elektroenergetycznych jest ograniczony, data ztozenia
wniosku o wydanie warunkow przylaczenia, a takze kolejnos¢ rozpatrywania
tych wnioskdw moga by¢ decydujace dla mozliwosci podjecia dziatalnosci po-
legajacej na wytwarzaniu energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych. Réwniez
ztozone zagadnienie charakteru prawnego warunkow przylaczenia, szeroko
komentowane w literaturze, ma istotne znaczenie dla inwestorow chcacych
podja¢ dziatania ukierunkowane na realizacj¢ inwestycji w OZE. Poniewaz
inwestycje te czgsto wigza si¢ z wysokimi naktadami finansowymi, pozadane
jest usunigcie watpliwosci powstatych na tle wymienionych zagadnien, moga
one bowiem powodowac niepewnos¢ po stronie inwestora. Za pozytywne nale-

3¢ M. Prusak, op.cit.
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zy uzna¢ zmiany projektowane przez ustawodawce¢ w ramach nowych ustaw PE
i ustawy o OZE. Aktualne wersje projektow tych ustaw zdaja si¢ wyjasniaé
watpliwosci, ktdre powstaty na gruncie obowiazujacej regulacji.

LEGAL TERMS AND CONDITIONS
OF THE RENEWABLE ENERGY SOURCES
ELECTRICAL GRID CONNECTION

Summary

Requirement established for Poland, regarding participation of electric energy
produced in renewable energy source at the 15% level of national electricity
consumption in addition to country support system for renewable energy, caused
increased interest in renewable energy investments. Administrative proceedings
regarding such investments exposed legal system imperfections concerning especially
the stage of the petition for terms of grid connection. Current Energy Law does not
completely regulate the matter of the petition completion, order of consideration of
petitions and the legal nature of such petition. Mentioned stage is about to be changed
because of the new Energy Law and Renewable Energy Sources Act which are
currently undergoing legislative process as a part of the Polish energy three-pack.

Translated by Jakub Kasnowski

Keywords: energy law, terms of grid connection, renewable sources



