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Wojciech Bozek
Uniwersytet Szczecinski

SPRAWOZDANIE
ZE ZJAZDU KATEDR PRAWA FINANSOWEGO
I KATEDR PRAWA PODATKOWEGO

W dniach 29-31 maja 2014 roku w Migdzyzdrojach (woj. zachodniopomor-
skie) odbyt si¢ Zjazd Katedr Prawa Finansowego i Katedr Prawa Podatkowego
i konferencja naukowa pt. XXV lat przeobrazen w prawie finansowym i prawie
podatkowym — ocena dokonan i wnioski na przysztosé, ktorego organizatorem
byta Katedra Prawa Finansowego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego.

Glownym celem bylo podsumowanie do§wiadczen ostatniego ¢wierc¢wie-
cza i ocena skutkdéw transformacji w Polsce prawa finansowego i prawa podat-
kowego, a takze identyfikacja problemow badawczych wymagajacych rozwiaza-
nia w przysztosci. W Zjezdzie uczestniczyto 140 osob ze wszystkich osrodkow
akademickich w Polsce. Przygotowano 96 referatow, ktore zostaty opublikowane
w recenzowanej pracy zbiorowej pt. XXV lat przeobrazen w prawie finansowym
i prawie podatkowym — ocena dokonan i wnioski na przysztosé, red. Z. Ofiarski,
Szczecin 2014, ss. 1044. Partnerem Zjazdu Katedr bylo Wydawnictwo Wolters
Kluwer SA, natomiast honorowy patronat sprawowata Gmina Migdzyzdroje.
Uroczystego otwarcia konferencji naukowej dokonali: prof. zw. dr hab. Marek
Gorski (prorektor ds. nauki i wspotpracy migdzynarodowej w Uniwersytecie
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Szczecinskim), dr hab. prof. US Zbigniew Kuniewicz (dziekan Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego), prof. zw. dr hab. Zbigniew Ofiar-
ski (kierownik Katedry Prawa Finansowego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego).

W pierwszym dniu Zjazdu Katedr Prawa Finansowego i Podatkowego od-
byta si¢ sesja plenarna poswigcona genezie nowego ustroju finansowego Rze-
czypospolitej Polskiej tworzonego od 1989 r., ktorej przewodniczyt prof. zw.
dr hab. Andrzej Drwitto (Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu w Gdyni).
W refleksyjnej ocenie, nawigzujacej do najwazniejszych wydarzen ostatniego
¢wier¢wiecza w sferze prawa finansowego, uczestniczyli: prof. zw. dr hab. Te-
resa Dgbowska-Romanowska (Uniwersytet £.0dzki), prof. zw. dr hab. Krystyna
Piotrowska-Marczak (Wyzsza Szkota Bankowa w Toruniu), prof. zw. dr hab. Eu-
geniusz Ruskowski (Uniwersytet w Bialymstoku), prof. dr hab. Witold Modze-
lewski (Uniwersytet Warszawski). W toku wielowatkowej dyskusji podkreslano
wprowadzanie pionierskich rozwigzan, ktore stanowity wazny etap przygoto-
wan do akcesji Polski do struktur Unii Europejskiej (np. prawne okreslenie sek-
tora finansow publicznych, stworzenie podstaw ustroju finansowego samorzadu
terytorialnego, wprowadzenie nowoczesnych konstrukcji prawnych w zakresie
opodatkowania dochodow 0s6b fizycznych i 0s6b prawnych, wprowadzenie do
polskiego systemu podatkowego konstrukcji podatku od towaréw i ustug oraz
podatku akcyzowego). Generalnie pozytywnie oceniono ten okres, wskazu-
jac jednoczesnie na problemy zwigzane z implementacjg standardow unijnych
do polskiego prawa podatkowego i prawa finansow publicznych. Podkreslano
jednoczesnie ewolucyjny charakter wprowadzanych zmian prawa finansowego
i podatkowego. Skutkowalo to wprowadzaniem waznych reform przez wiele lat
i wywotywato wrazenie niestabilnosci w polskim prawie finansowym oraz po-
datkowym.

W drugim dniu obrady prowadzono w ramach nastepujacych paneli: prawo
i postepowanie podatkowe (moderator prof. dr hab. Jadwiga Gluminska-Pawlic
z Uniwersytetu Slaskiego), prawo finansowe samorzadu terytorialnego (mode-
rator prof. dr hab. Wiestawa Miemiec z Uniwersytetu Wroctawskiego), prawo
rynku finansowego (moderator dr hab. prof. UG Anna Jurkowska-Zeidler z Uni-
wersytetu Gdanskiego), migdzynarodowe prawo podatkowe (moderator dr hab.
prof. UL Henryk Dzwonkowski z Uniwersytetu t.odzkiego). W ramach wyzej
wymienionych paneli zaprezentowano tacznie 18 referatow.
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W pierwszym panelu prof. zw. dr hab. Andrzej Gomutowicz (Uniwersytet
im. A. Mickiewicza w Poznaniu) wygtlosit referat pt. Ekonomiczne a etyczne gra-
nice opodatkowania — rodowod problemu, podkreslajac konieczno$¢ dokonania
zmian w prawie podatkowym zapewniajacych rownowage pomigdzy salus pub-
licae a salus civium oraz naktadanie obowiazkéw podatkowych z poszanowa-
niem wolnos$ci i praw ekonomicznych, przy odpowiednim zachowaniu ustrojo-
wych, ekonomicznych oraz psychologicznych granic opodatkowania. Nastepnie
dr hab. prof. UL Adam Marianski (Uniwersytet 1.0dzki) w referacie pt. Zasada
in dubio pro tributario w orzecznictwie NSA oraz Trybunatu Konstytucyjnego
podkreslil, Ze niniejsza zasada realizuje standardy demokratycznego panstwa
prawa, ktore maja szczegolne znaczenie w odniesieniu do norm o charakterze
ingerencyjnym. Ocenit, Ze ustanowienie zasady in dubio pro tributario w prawie
pozytywnym powinno by¢ jednak poprzedzone dyskusja nad jej postacia i za-
kresem. W kolejnym referacie pt. Prawo podatnika do sqdu — aspekt przedmio-
towy, dr Artur Mudrecki (Akademia L. Kozminskiego w Warszawie) dowodzit,
ze prawo to jest cechg demokratycznego panstwa prawnego i powinno by¢ sze-
roko interpretowane. Negatywnie ocenit planowane ograniczenie kognicji sadow
administracyjnych w zakresie spraw dotyczacych indywidualnych interpretacji
podatkowych, ktore umozliwiaja podatnikowi uzyskanie pewnosci co do stoso-
wania okreslonego przepisu prawa. Dr Hanna Filipczyk (Uniwersytet im. M. Ko-
pernika w Toruniu) w referacie pt. Ingerencyjny charakter prawa podatkowego
— jedna teza, dwie interpretacje, wskazata na pozorng oczywisto$¢ i jednoznacz-
no$¢ tezy o ingerencyjnym charakterze norm prawa podatkowego, ktdra stanowi
opinio communis polskiej doktryny prawa podatkowego. Wskazata na réznice
w sposobach rozpoznania relacji miedzy wilasnoscia a podatkiem i wynikajace
z tego wazne konsekwencje teoretyczne i praktyczne. W referacie pt. Zasada
pewnosci prawa podatkowego w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyyj-
nego, dr Katarzyna Kopyscianska (Uniwersytet Wroctawski) zauwazyta, ze do
przestrzegania wypracowanych przez doktryng i orzecznictwo zasad przyczynia
si¢ racjonalizacja procedur prawodawczych (racjonalizacja systemu). W konklu-
zji stwierdzita, ze zasady pewnosci prawa podatkowego nie mozna utozsamiac
z absolutng ochrong intereséw podatnika i przeciwstawia¢ interesom podmiotow
prawa publicznego.

W panelu dotyczacym prawa finansowego samorzadu terytorialnego,
prof. zw. dr hab. Andrzej Borodo (Uniwersytet im. M. Kopernika w Toruniu)
w referacie pt. Znaczenie prawne uchwaty budzetowej, ocenit tres¢ i strukturg
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uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego, jej zakres oraz spet-
niane funkcje, a takze rodzaje sankcji w przypadku naruszenia jej postanowien.
Nastepnie dr Rafat Kowalczyk (Uniwersytet Wroctawski) w referacie pt. Proces
maksymalizacji dochodow z oplat samorzgdowych przedstawit problem ,,wy-
dajno$ci dochodowej” optat samorzadowych oraz ich miejsce wsrod innych do-
chodéw wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Ocenil pojawiajace si¢
w praktyce proby poszukiwania nowych albo maksymalizowania istniejacych
zrodet samorzadowych dochodow wilasnych, podkreslajac jednak konieczno$é
wywazenia interesow podmiotu publicznego oraz podmiotow zobowigzanych.
Mgr Kamil Dybiec (Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu) w referacie
pt. Optata za wjazd do srodmiescia — postulat wprowadzenia do polskiego prawa
finansowego nowej optaty lokalnej uznat, ze wprowadzenie tej optaty powinna
poprzedza¢ wnikliwa analiza jej formy, ktora bytaby spdjna z wymogami pol-
skiego prawa finansowego i akceptowana przez spotecznosci lokalne. W nastep-
nym referacie pt. Dochody podatkowe gmin hiszpanskich — analiza finansowa
i prawna, dr Jarostaw Marczak (Uniwersytet £.6dzki) dokonat analizy ewolucji
systemu podatkowego w Hiszpanii od ,,stylu latynowskiego” do ,,europejskie-
g0”. Ocenit, ze system dochodéw gmin w Hiszpanii jest stabilny w aspekcie
prawnym i gwarantuje szeroki zakres autonomii podatkowej gmin. W referacie
pt. Ograniczenie wltadztwa podatkowego gmin zwigzane z przystgpieniem Polski
do Unii Europejskiej, dr Rafat Dowgier (Uniwersytet w Biatymstoku) analizowat
konsekwencje przystapienia Polski do struktur UE oraz proces realizacji zobo-
wigzan wynikajacych z prawa pierwotnego i wtornego UE majacych wptyw na
zakres wladztwa podatkowego wykonywanego przez gminy.

W ramach panelu dotyczacego prawa rynku finansowego przedstawiono
4 referaty. W pierwszym, pt. Zmiany prawne w organizacji i funkcjonowaniu
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w okresie dwudziestu pieciu
lat od transformacji ustrojowej, dr Iwona Ciepiela (Uniwersytet Slaski w Kato-
wicach) przedstawita wieloaspektowy dynamiczny rozwoj tych podmiotow oraz
$wiadczonych przez nie ustug finansowych. Nastepnie dr Piotr Stanistawiszyn
(Uniwersytet Opolski), w referacie pt. Unia Bankowa — blaski i cienie nowego
mechanizmu rynku finansowego, wskazal na bezprecedensowy charakter dziatan
polegajacych na opracowaniu zatozen i wdrozeniu mechanizméw Unii Banko-
wej w catej UE. Krytycznie ocenit funkcjonowanie mechanizmu Unii Bankowe;j
w zakresie centralizacji, roli i zakresu wspotpracy narodowych organdéw nad-
zorczych oraz form ich wspotpracy w panstwach ze strefy wspolnej waluty euro
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i w panstwach spoza tej strefy. Dr hab. prof. UAM Tomasz Nieborak (Uniwersy-
tetim. A. Mickiewicza w Poznaniu) w referacie pt. Przedawnienie odpowiedzial-
nosci administracyjnej podmiotu nadzorowanego przez Komisje Nadzoru Finan-
sowego — synteza problemu uznal, ze konieczna jest rewizja dotychczasowych
regulacji i wprowadzenie og6lnych rozwigzan prawa administracyjnego doty-
czacych ustalenia terminu przedawnienia sankcji administracyjnych. Sprzyjaé
to powinno wiekszej stabilizacji obrotu na rynku finansowym. Nastepnie dr hab.
Witold Srokosz (Uniwersytet Wroctawski) przedstawit referat pt. Prawo a roz-
woj elektronicznych Srodkow platniczych w XXI wieku, w ktorym wskazat na
rozw0j Internetu i zmiany spoleczne implikujgce rozwoj elektronicznych form
ptatnosci. Otwiera to nowe obszary badan w sferze ustug ptatniczych.

W panelu dotyczacym migdzynarodowego prawa podatkowego przedsta-
wiono réwniez 4 referaty. Mgr Bartosz Kubista (Uniwersytet Slaski w Katowi-
cach) w referacie pt. Rewizja umow o unikaniu podwdojnego opodatkowania jako
instrument uszczelniania systemu podatkowego pozytywnie ocenil dziatania
zmierzajgce do rewizji takich umdw, polegajace na renegocjacji ich postanowien.
Z kolei dr hab. Dominik Gajewski (Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie),
w referacie pt. Kilka refleksji na temat miedzynarodowego holdingowego prawa
podatkowego, wskazal na wiele sposobow unikania opodatkowania holdingdow
migdzynarodowych i potrzebe wprowadzenia w prawie unijnym rozwigzan po-
datkowych kompleksowo regulujacych dziatalno$¢ transgraniczng holdingow.
Dr Malgorzata Wréblewska (Uniwersytet Gdanski) w referacie pt. Zasada swo-
body przeptywu towarow w kontekscie regulacji dotyczgcych opodatkowania
bezposredniego ocenita, ze w kontekscie podatkéw bezposrednich, zasada swo-
body przeptywu towaréw ma ograniczony zasieg i dotyczy niezaktdéconego ob-
rotu towarowego. Nastepnie dr [reneusz Mirek (Uniwersytet £.0dzki) w referacie
pt. Rozbieznosci miedzy wersjami jezykowymi dyrektyw na przyktadzie opodat-
kowania ustug turystycznych, analizujac dorobek Trybunatu Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej uznat, ze nie ma w dyrektywach unijnych wyraznych wymo-
gow adresowanych do panstw cztonkowskich wprowadzenia pojecia ,,podrozny”
w migjsce pojecia ,,klient”. Obowigzujace w Polsce przepisy dotyczace opodat-
kowania ustug biur podrdzy nie sg zatem sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

W ostatnim dniu obrady prowadzono w ramach sesji plenarnej pt. Prawo
finansowe zabezpieczenia spolecznego (moderator dr hab. prof. US Marek Zde-
bel z Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach) i wygloszono 3 referaty. W pierw-
szym pt. Ubezpieczenia emerytalne w okresie ostatnich dwudziestu pieciu lat



210 Wojciech Bozek

przeobrazen w prawie finansowym, dr Tomasz Sowinski (Uniwersytet Gdanski)
przedstawit teoretyczne i praktyczne zagadnienia ubezpieczen emerytalnych,
zwlaszcza w kontekscie reform i pseudoreform systemu. Podkreslal istniejace
zagrozenia dla rownowagi finansowej funduszy zabezpieczenia spotecznego.
Nastepnie dr hab. Jacek Wantoch-Rekowski (Uniwersytet im. M. Kopernika
w Toruniu) przedstawit referat pt. Dezaktualizacja znaczenia Funduszu Rezerwy
Demograficznej jako funduszu rezerwowego w systemie finansowym ubezpie-
czenia emerytalnego. Uznal, Ze nie doceniano roli tego funduszu i dotychczas
traktowano go w sposob instrumentalny. Dr Pawel Woroniecki (Uniwersytet
Jagiellonski) przedstawit referat pt. Ustrdj i dziatalnos¢ Narodowego Fundu-
szu Zdrowia w ujeciu prawnofinansowym na tle wczesniejszych rozwigzan nor-
matywnych. Analizujac ustrojowa i finansowoprawna problematyke zwiazang
z funkcjonowaniem Narodowego Funduszu Zdrowia i poprzedzajacych go kas
chorych, wskazat na potrzebe zréwnowazenia gospodarki finansowej NFZ.

Podsumowania poszczeg6lnych sesji dokonali ich moderatorzy z udzialem
koordynatora tej czesci obrad, ktorym byta dr hab. prof. KAAFM Irena Czaja-
-Hliniak (Krakowska Akademia im. A. Frycza-Modrzewskiego).



