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Aleksandra Klich
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zWoLnienie oD KoSztóW SąDoWych W PRAKtyce  
KoMentARz Do PoStAnoWieniA  

SąDU APeLAcyjneGo W Szczecinie 
z DniA 7 LUteGo 2014 R. (SyGn. iii APz 2/14)

Streszczenie

Opracowanie ma na celu omówienie instytucji zwolnienia od kosztów sądowych, 
stanowiącej gwarancję dostępu do sądu w sprawach cywilnych w polskim systemie 
prawnym. Autorka zwraca także uwagę na istotną rolę instytucji zwolnienia od kosztów 
sądowych ze względu na zapewnienie bezpieczeństwa prawnego osobom zagrożonym 
wykluczeniem prawnym. 

Podstawę rozważań autorki stanowi Postanowienie SA w szczecinie z dn. 7 lutego 
2014 r. (sygn. III APz 2/14). Opierając się na tym postanowieniu, autorka przedstawia 
zasady dopuszczalności zwolnienia od kosztów sądowych, wymogi przewidziane dla 
wniosku sporządzanego przez osobę ubiegającą się o zwolnienie od kosztów, a także 
zasady dokonywania oceny sądu w odniesieniu do zakresu częściowego zwolnienia od 
kosztów sądowych. 

Słowa kluczowe: postępowanie cywilne, zwolnienie od kosztów sądowych, prawo do 
sądu
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zagadnienia wprowadzające

Sądowe postępowanie cywilne współcześnie cechuje się odpłatnością, 
z czym jednoznacznie jest związana bariera o charakterze finansowym, któ-
ra może mieć bezpośredni wpływ na ograniczenie prawa dostępu do sądu. Od-
płatność wymiaru sprawiedliwości oznacza, iż podmiot dochodzący lub zamie-
rzający wstąpić na drogę sądową celem ochrony swoich praw jest zobowiązany 
ponieść odpowiednie koszty. Jednocześnie jednak możliwość korzystania z wy-
miaru sprawiedliwości nie może być uzależniona wyłącznie od sytuacji finan-
sowej osób poszukujących ochrony. Stanowisko to znajduje również wyraźne 
odzwierciedlenie w orzecznictwie Europejskiego Trybunału Praw Człowieka, 
które podkreśla, że wysokie koszty postępowania sądowego mogą stanowić 
ograniczenie prawa do sądu dla skarżących, którzy ponoszą koszty adwokackie 
i koszty sądowe. Wysokość każdej opłaty sądowej musi być relatywizowana do 
okoliczności konkretnej sprawy, w tym możliwości finansowych skarżącego1.

Zwolnienie od kosztów sądowych stanowi jeden z elementów konstytu-
cyjnie zagwarantowanego prawa do sądu, będąc jednocześnie fundamentalną 
gwarancją podstawowych praw jednostki. Zastosowanie tej instytucji daje po-
czucie bezpieczeństwa osobom zagrożonym wykluczeniem prawnym przede 
wszystkim z uwagi na niekorzystną sytuację majątkową. W konsekwencji obo-
wiązek ponoszenia kosztów nie ma charakteru bezwzględnego. Sąd, dokonu-
jąc obiektywnej oceny zasadności wniosku o zwolnienie od kosztów sądowych, 
rozstrzyga te kwestie w odniesieniu do indywidualnej sytuacji wnioskodawcy 
majątkowej i rodzinnej. Orzekaniu o zwolnieniu od kosztów sądowych powinna 
towarzyszyć skrupulatność w działaniu sądu, zwłaszcza wtedy, gdy rozstrzyga 
tę kwestię negatywnie dla wnioskodawcy. Jak zauważa P. Pogonowski, odrzuce-
nie lub oddalenie wniosku powinno być należycie uzasadnione, co ma zapobiec 
potraktowaniu go jako faktyczne odmówienie stronie prawa do sądu2. 

Zakres zwolnienia może obejmować wszystkie koszty sądowe bądź ich 
część. Zwolnieniu od kosztów sądowych na mocy orzeczenia sądu można 

1 P. Hoffmański, A. Wróbel, w: Konwencja o ochronie praw człowieka i podstawowych 
wolności. Tom I. Komentarz do art. 1–18, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 294. 

2 P. Pogonowski, Realizacja prawa do sądu w postępowaniu cywilnym, Warszawa 2005, 
s. 47. Por. A. Gajda, Prawo do sprawiedliwej procedury sądowej wobec odmowy zwolnienia od 
kosztów sądowych ze względu na brak obowiązku ich uiszczenia, w: Trzecia władza. Sądy i try-
bunały w Polsce. Materiały Jubileuszowego L Ogólnopolskiego Zjazdu Katedr i Zakładów Prawa 
Konstytucyjnego. Gdynia, 24–26 kwietnia 2008 roku, red. A. Szmyt, Gdańsk 2008, s. 306 i n.
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przypisać podmiotowy charakter ze względu na to, iż kryterium determinu-
jącym jest w tym przypadku sytuacja podmiotu wnioskującego o zwolnienie. 
Zwolnienie z mocy ustawy ma natomiast charakter przedmiotowy w takich sy-
tuacjach, gdy sytuacją je uzasadniającą jest realizowane przez wnioskodawcę 
roszczenie, niezależnie od tego, jaki podmiot z nim występuje3. Komentowane 
postanowienie Sądu Apelacyjnego w Szczecinie odnieść należy wprost do pod-
miotowego zwolnienia od kosztów sądowych, uwzględniającego sytuację mająt-
kową wnioskodawcy. 

zwolnienie od kosztów sądowych – przebieg postępowania

W przedmiotowym postępowaniu powód wniósł pozew o zapłatę 
89 100,00 dol. (wartość przedmiotu sporu oznaczono na kwotę 275 997,00 zł), 
wnosząc jednocześnie o zwolnienie od kosztów sądowych w całości. Nadmie-
nić w tym miejscu należy, że kosztami postępowania cywilnego określić nale-
ży koszty sądowe, koszty działania pełnomocnika, a także koszty uczestnictwa 
– działania strony. Pierwsze z nich – kluczowe w niniejszym rozstrzygnięciu 
sprawy – to jest koszty sądowe, zgodnie z art. 2 Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 
o kosztach sądowych w sprawach cywilnych (dalej: u.k.s.c.)4, obejmują opłaty 
i wydatki. Obciążają one strony postępowania w sprawach cywilnych. Do ich 
uiszczenia obowiązana jest strona, która wnosi do sądu pismo podlegające opła-
cie, której w omawianym stanie faktycznym podlega pozew wniesiony przez 
powoda (art. 3 u.k.s.c.). W związku z majątkowym charakterem roszczenia, po-
wód w niniejszym postępowaniu był zobowiązany wnieść opłatę stosunkową od 
pozwu w wysokości 5% wartości przedmiotu sporu, w omawianym przypadku 
– 13 800,00 zł. Powód, wnioskując o zwolnienie od kosztów sądowych w cało-
ści, nie ograniczał przedmiotu zwolnienia jedynie do kosztów sądowych, wobec 
czego zakres tego wniosku należy odnieść również do pozostałych kosztów nie-
zbędnych do obrony swoich praw przed sądem. 

Zwolnienie od kosztów sądowych możliwe jest ex lege lub na wniosek, a jego 
zakres – jak już wspomniano – może być częściowy lub całkowity. W przypad-
ku, gdy o zwolnienie od kosztów ubiega się osoba fizyczna, jej obowiązkiem 

3 J. Stasiak, Zwolnienie od kosztów sądowych, Warszawa 2010, s. 29.
4 T.j. Dz.U. 2010, nr 90, poz. 594 ze zm. 
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jest wykazanie, że nie jest w stanie ich ponieść bez uszczerbku dla koniecznego 
utrzymania siebie i rodziny (art. 102 ust. 1 u.k.s.c.). 

Powód – w przywołanej sprawie – wraz z wnioskiem o zwolnienie od kosz-
tów dołączył oświadczenie o stanie rodzinnym, majątku, dochodach i źródłach 
utrzymania, co świadczy o tym, że uczynił zadość wymogom formalnym tego 
wniosku. Zgodnie z art. 102 ust. 1 u.k.s.c. oświadczenie takie należy sporządzić 
według ustalonego wzoru. Nie jest konieczne jego sporządzanie na urzędowym 
formularzu. W świetle stanowiska judykatury, wzór oświadczenia nie jest formu-
larzem przewidzianym dla innych sytuacji, lecz wskazaniem zakresu informacji 
potrzebnych do rozstrzygnięcia wniosku5. Treściowy zakres tego oświadczenia 
musi jednoznacznie odzwierciedlać informacje wskazane w Rozporządzeniu 
Ministra Sprawiedliwości z dnia 31 stycznia 2006 r. w sprawie oświadczenia 
o stanie rodzinnym majątku, dochodach i źródłach utrzymania osoby fizycznej 
ubiegającej się o zwolnienie od kosztów sądowych w postępowaniu cywilnym6. 

Przewodniczący sądu zarządzeniem wezwał powoda do uzupełnienia 
przedmiotowego wniosku o dodatkowe wyjaśnienia z uwagi na występujące 
braki w treści wniosku. Działanie sądu było uzasadnione brzmieniem art. 102 
ust. 1 zd. trzecie – w przypadku braku wszystkich wymaganych danych stosuje 
się odpowiednio przepisy art. 130 Kodeksu postępowania cywilnego7. 

Jak podnosi się w literaturze, aby wniosek o zwolnienie od kosztów są-
dowych został uwzględniony, muszą być spełnione warunki formalne, warunki 
dopuszczalności i warunki zasadności wniosku o zwolnienie od kosztów sądo-
wych. O ile warunki formalne pisma procesowego nie budzą wątpliwości, są 
bowiem wyrażone wprost zarówno w art. 126 k.p.c., określającym elementy ob-
ligatoryjne i fakultatywne pisma procesowego, jak i w art. 102 ust. 2 oraz art. 105 
u.k.s.c., odnoszących się do strony formalnej wniosku, o tyle kwestie związane 
z dopuszczalnością czy zasadnością wniosku o zwolnienie od kosztów sądowych 
mogą wydawać się niejednoznaczne. Zdaniem J. Stasiaka, do warunków dopusz-
czalności wniosku o zwolnienie od kosztów sądowych zakwalifikować należy 
– w oparciu o legitymację danego podmiotu do postępowania będącego w toku: 
a) konieczność realnego obowiązku uiszczania kosztów sądowych; b) zachowa-
nie terminu do złożenia wniosku; c) w razie wcześniejszego oddalenia wniosku 

5 Por. Postanowienie SN z dn. 27.09.2012 r., III CZ 69/12, Lex nr 1232786.
6 Dz.U. 2006, nr 27, poz. 200; por. Postanowienie SN z dn. 23.03.2007 r., V CZ 11/07, 

OSNC 2008, nr 3, poz. 38.
7 T.j. Dz.U. 2014, poz. 101.
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o zwolnienie od kosztów sądowych – oparcie kolejnego wniosku na innych oko-
licznościach; d) brak istnienia w sprawie którejkolwiek z przyczyn niedopusz-
czalności powództwa8. 

Zarządzenie w przedmiocie uzupełnienia wniosku należy odnieść pośred-
nio do trzeciego rodzaju warunków, jakie spełniać ma wniosek o zwolnienie 
od kosztów sądowych, to jest warunków zasadności samego wniosku. W try-
bie przewidzianym dla wzywania strony do uzupełniania pism procesowych 
na gruncie art. 130 k.p.c. wezwano, de facto, powoda do przedstawienia dodat-
kowych informacji, które uzasadnić miały istnienie u wnioskodawcy sytuacji, 
w której nie jest on w stanie ponieść kosztów sądowych bez uszczerbku dla ko-
niecznego utrzymania siebie i rodziny (art. 102 ust. 1 u.k.s.c.). Działanie sądu 
w tym zakresie charakteryzowała wnikliwość, jeśli chodzi o ustalenie zasadno-
ści dochodzonego przez powoda roszczenia, co pozostaje w zgodzie z art. 109 
u.k.s.c., zgodnie z którym sąd, w razie powzięcia wątpliwości co do rzeczywi-
stego stanu majątkowego strony domagającej się zwolnienia od kosztów sądo-
wych, może zarządzić stosowne dochodzenie. Zarządzenie dochodzenia w tym 
trybie możliwe jest także, gdy informacje przedstawione przez wnioskodawcę 
nie są jednoznacznie klarowne. Jak podkreśla się w orzecznictwie, niejasności 
czy też braki w oświadczeniu złożonym w trybie art. 102 ust. 2 u.k.s.c. nie mogą 
wywoływać ujemnych skutków dla strony9. Jak zauważył A. Zieliński, użyte 
przez ustawodawcę w art. 109 ust. 1 u.k.s.c. sformułowanie „może” nie ozna-
cza dowolności. Jego zdaniem należy je traktować jako obligatoryjne działanie 
sądu, jeżeli wątpliwości co do istotnego stanu majątkowego strony są zasadne10. 
W omawianym stanie faktycznym wezwano powoda do uzupełnienia wniosku 
o dodatkowe wyjaśnienia, czyniąc zadość temu obowiązkowi. 

Ponadto Sąd Okręgowy w Szczecinie zwrócił się do Zakładu Ubezpieczeń 
Społecznych o nadesłanie akt dotyczących świadczeń pobieranych przez powo-
da. Po ich otrzymaniu, sąd dysponował kompleksowymi informacjami na temat 
rzeczywistych dochodów i innych źródeł utrzymania powoda, co jednoznacz-
nie pozwoliło na weryfikację prawdziwości zawartych w złożonym przez niego 

8 J. Stasiak, Zwolnienie od kosztów sądowych..., s. 97 i n.; M. Sorysz, Zwolnienie od kosz-
tów sądowych w postępowaniu cywilnym – zagadnienia wybrane, „Monitor Prawniczy” 2011, 
nr 4, s. 230–232; A. Siwek, Zwolnienie przez sąd od kosztów sądowych w sprawach cywilnych, 
„Monitor Prawniczy” 2000, nr 8, s. 525 i n.

9 Por. Postanowienie SN z dn. 22.11.1973 r., I CZ 163/73, Lex nr 7343. 
10 A. Zieliński, Koszty sądowe w sprawach cywilnych. Art. 98–124 KPC. Komentarz, War-

szawa 2013, s. 443. 
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oświadczeniu, załączonym do wniosku o zwolnienie od kosztów. Sąd pierwszej 
instancji na podstawie danych przedstawionych przez ZUS dokonał całościo-
wej analizy wysokości zarobków i pobieranych przez powoda świadczeń. Sąd 
w postanowieniu uwzględniającym częściowo wniosek powoda o zwolnienie od 
kosztów postępowania zwolnił go od opłaty od pozwu ponad kwotę 2000,00 zł, 
a w pozostałym zakresie wniosek oddalił. Zdaniem sądu, powód powinien pod-
jąć próbę choćby częściowego zgromadzenia środków niezbędnych na uiszcze-
nie opłat w postępowaniu sądowym. Sąd ustalił, że powód ma niewielkie, ale 
stałe źródło dochodu w postaci renty. Ponadto jego stan zdrowia nie pozbawia 
go możliwości podjęcia pracy odpowiadającej poziomowi jego kwalifikacji. 
Zdaniem sądu pierwszej instancji, powód ma możliwość dodatkowego (oprócz 
poboru renty) zarobkowania, czego jednak nie czyni. Sąd zwrócił także uwagę 
na polepszenie się sytuacji rodziny powoda od momentu wytoczenia powódz-
twa do dnia, w którym powód złożył dodatkowe wyjaśnienia, co było związane 
z zatrudnieniem małżonki powoda na stałe. Okoliczności podniesione przez Sąd 
Okręgowy w Szczecinie względem powoda, uzasadniające oddalenie wniosku 
w pozostałym zakresie, odnosiły się do nieujawnienia informacji o świadcze-
niu pracy przez powoda na podstawie umowy-zlecenia. Sytuacja ta negatywnie 
wpłynęła na wiarygodność twierdzeń przedstawionych przez powoda we wnio-
sku. Jednocześnie sąd pierwszej instancji zauważył, iż nie wniósł on o ustano-
wienie pełnomocnika z urzędu, był bowiem reprezentowany przez pełnomocni-
ka z wyboru. Zdaniem sądu świadczy to o możliwości zgromadzenia środków 
na finansowanie działań profesjonalnego pełnomocnika. Mimo tych okoliczno-
ści, sąd pierwszej instancji, zważając na stosunkowo niskie dochody powoda 
i jego małżonki, ocenił możliwość wniesienia opłaty od pozwu w wysokości 
13 800,00 zł za nadmierne obciążenie finansowe, wobec czego zarządził częścio-
we zwolnienie od opłaty od pozwu.

W zażaleniu na postanowienie sądu pierwszej instancji pełnomocnik powo-
da zaskarżył rozstrzygnięcie poprzez naruszenie art. 101 ust. 1 i art. 102 ust. 1 
u.k.s.c. Jego zdaniem, analiza sytuacji majątkowej powoda uzasadniała całko-
wite zwolnienie od obowiązku ponoszenia kosztów postępowania, ewentualnie 
zwolnienie go od opłaty od pozwu w całości. Jak podniósł pełnomocnik powoda, 
bilans miesięcznych dochodów równoważy się z wysokością wydatków, wobec 
czego wnioskodawca nie ma możliwości czynienia oszczędności. Pełnomocnik 
powoda wskazał także na brak odpłatnego charakteru jego udziału w postępo-
waniu, jego honorarium nie zostało bowiem pokryte przez powoda, ale przez 
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organizację działającą na rzecz marynarzy poszkodowanych w wyniku wypad-
ku na morzu. 

zakres częściowego zwolnienia od kosztów sądowych  
a stanowisko Sądu Apelacyjnego w Szczecinie

Sąd Apelacyjny w Szczecinie, postanowieniem z 7 lutego 2014 r. (sygn. III 
APz 2/14) uznał zażalenie wniesione przez pełnomocnika powoda za nieuza-
sadnione, oddalając je w całości. Zdaniem sądu drugiej instancji, zwolnienie od 
obowiązku ponoszenia wydatków jest instytucją wyjątkową i stanowi pomoc 
państwa dla osób znajdujących się w trudnej sytuacji materialnej. Niemożność 
poniesienia wydatków w całości lub części musi mieć charakter obiektywny, 
na który strona nie ma realnego wpływu. Podkreślić należy, iż postępowanie 
w sprawie zwolnienia od kosztów ma charakter incydentalny, zatem istotne dla 
jego efektywnego rozstrzygnięcia jest wnikliwe przeprowadzenie analizy sy-
tuacji majątkowej wnioskodawcy. Sąd Apelacyjny w Szczecinie słusznie pod-
kreślił skrupulatność działań sądu pierwszej instancji w tym zakresie. Powód, 
dołączając oświadczenie majątkowe, a także uzupełniając w niezbędnym zakre-
sie jego treść, wykazał, jakie są jego realne dochody, a także wydatki, co do-
datkowo zostało zweryfikowane przez sąd poprzez zwrócenie się do Zakładu 
Ubezpieczeń Społecznych z prośbą o przedstawienie odpowiedniej dokumen-
tacji. Powód w oświadczeniu majątkowym dość precyzyjnie określił wysokość 
miesięcznych kosztów utrzymania mieszkania i rodziny. Jednocześnie pozostałe 
dochody powód przeznacza na bieżące potrzeby rodziny, co utożsamia z kosz-
tami utrzymania koniecznego. W literaturze podkreśla się, iż do kosztów tych 
zakwalifikować należy niezbędne wydatki, których celem jest zaspokojenie pod-
stawowych potrzeb życiowych11. Wśród nich wyróżnić należy przede wszystkim 
wydatki na żywność, leczenie, odzież, środki czystości, edukację czy wydatki 
związane z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych. W analizowanym stanie 
faktycznym, powód nie wskazywał w oświadczeniu jakichkolwiek wydatków 
wykraczających poza wyżej wskazane. Jednocześnie analiza sytuacji majątko-
wej powoda, przeprowadzona przez Sąd Okręgowy w Szczecinie, doprowadziła 

11 Por. E. Kutermankiewicz, Wniosek o zwolnienie od kosztów w postępowaniu cywilnym – 
porady praktyczne w aspekcie najczęściej pojawiających się problemów, „Palestra” 2012, nr 11–
12, s. 101 i n.
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do stwierdzenia, iż powód nie podejmował próby choćby częściowego zgroma-
dzenia środków niezbędnych na uiszczenie opłat w postępowaniu sądowym. 

Jak już wskazano, w doktrynie wyrażany jest pogląd, zgodnie z którym 
niemożność ponoszenia kosztów w całości lub części musi mieć obiektywny cha-
rakter, na który strona nie ma wpływu. Zdaniem A. Zielińskiego, osoba ubiega-
jąca się o taką pomoc powinna w każdym przypadku poczynić oszczędności we 
własnych wydatkach. Granicę w tym zakresie powinno stanowić zabezpieczenie 
koniecznych kosztów utrzymania siebie i rodziny12. Słusznie zatem podkreślił 
sąd drugiej instancji, iż powód wszczynający proces powinien się do niego rze-
telnie przygotować, także przez poczynienie oszczędności i ograniczenie innych 
wydatków, które nie są niezbędne i konieczne dla utrzymania siebie i rodziny. 
Odnosi się to do tego rodzaju wydatków, z którymi nie jest związane ewentual-
ne zachwianie sytuacji materialnej i bytowej powoda i jego rodziny. W orzecz-
nictwie także podkreśla się, że osoba ubiegająca się o zwolnienie od kosztów 
sądowych powinna w każdym wypadku poczynić oszczędności we własnych 
wydatkach. Dopiero, gdy poczynione w ten sposób oszczędności okazują się 
niewystarczające, uzasadnione jest zwrócenie się o pomoc do państwa13. Istot-
ne jest także ustalenie przez sąd pierwszej instancji, że konieczność poniesienia 
przez powoda części kosztów sądowych nie spowoduje uszczerbku utrzymania 
koniecznego dla niego i jego rodziny. Dochody zarówno powoda, jak i jego żony, 
mimo że praktycznie równoważą deklarowane przez powoda wydatki, pozwala-
ją na poczynienie oszczędności, co w konsekwencji umożliwi poniesienie kosztu 
opłaty w wysokości 2000,00 zł od pozwu. Należy podkreślić, że o wyjątkowym 
charakterze instytucji zwolnienia od kosztów sądowych świadczy także to, iż 
suma dochodów nie może znacznie przekraczać sumy rzeczywistych wydatków, 
w świetle czego postanowienie sądu pierwszej instancji, potwierdzone postano-
wieniem sądu apelacyjnego, należy uznać za słuszne. 

Sąd Apelacyjny w Szczecinie w merytorycznym rozstrzygnięciu spra-
wy nie odniósł się do kwestii reprezentowania powoda przez profesjonalnego 
pełnomocnika. Działanie takie należy zaaprobować z uwagi na to, iż sam fakt 
reprezentowania strony przez profesjonalnego pełnomocnika nie przesądza 

12 A. Zieliński, Koszty sądowe..., s. 407. 
13 Por. Postanowienie SN z dn. 24.09.1984 r., II CZ 104/84; Postanowienie SN z dn. 

23.03.2010 r., II PZ 2/10, Lex nr 585787; Postanowienie SN z dn. 4.04.2012 r., I CZ 7/12, Lex 
nr 1164724; Postanowienie SN z dn. 27.09.2012 r., III CZ 69/12, Lex nr 1232786; Postanowienia 
sn z dn. 24.09.1984 r., II CZ 104/84, Legalis nr 24376.
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jednoznacznie o konieczności ponoszenia przez stronę kosztów związanych 
z reprezentacją przed sądem. Jak wykazał pełnomocnik powoda, jego honora-
rium nie zostało pokryte przez powoda, ale przez organizację działającą na rzecz 
marynarzy znajdujących się w analogicznej do powoda sytuacji. Wobec tego po-
wierzenie prowadzenia sprawy przez powoda profesjonalnemu pełnomocniko-
wi nie stanowi okoliczności uzasadniającej oddalenie wniosku o zwolnienie od 
kosztów sądowych.

Podsumowując rozważania w tym zakresie, należy pozytywnie ocenić po-
stanowienie Sądu Apelacyjnego w Szczecinie w przedmiotowej sprawie. Zasa-
da odpłatności postępowania sądowego nie stanowi novum działania wymiaru 
sprawiedliwości, co uzasadnia konieczność przewidywania przez osobę noszącą 
się z zamiarem wstąpienia na drogę sądową możliwości ponoszenia kosztów po-
stępowania, w tym niezbędnych opłat sądowych. Jak podkreśla się w orzecznic-
twie, strona przygotowująca się do procesu sądowego powinna być świadoma 
wydatków, które są związane z tym procesem, a także powinna się do niego 
przygotować przez poczynienie oszczędności, a jeżeli jest to konieczne, także 
ograniczenie wydatków, które nie są niezbędne14. W omawianym stanie faktycz-
nym działania powoda nie były determinowane próbą poczynienia oszczędności, 
nie podjął on też jakiejkolwiek próby dodatkowego zarobkowania, co nie jest 
niemożliwe w świetle jedynie częściowej niezdolności do pracy. Istotne znacze-
nie dla instytucji zwolnienia od kosztów sądowych mają możliwości zarobkowe 
i podejmowane działania w celu maksymalnego ich wykorzystania przez osobę 
ubiegającą się o pomoc. Powód, mając możliwość dodatkowego zarobkowania, 
nie czynił tego, wobec czego jego działanie nie wskazywało jednoznacznie na 
ostateczny charakter zwrócenia się z prośbą o pomoc do państwa w zakresie 
zwolnienia od kosztów. 

Nie zasługuje także na uwzględnienie argumentacja pełnomocnika powoda 
wywiedziona w zażaleniu na postanowienie Sądu Okręgowego w Szczecinie, 
odnosząca się do uprzedniego całościowego zwolnienia od kosztów sądowych na 
podstawie tego samego wniosku i tych samych okoliczności faktycznych. Isto-
tą tego postępowania o charakterze wnioskowym jest aktualność oświadczenia 
o stanie majątkowym, rodzinnym, dochodach i źródłach utrzymania składa-
nego przez wnioskodawcę. Słusznie zatem rozstrzygnął sąd drugiej instancji, 
podnosząc, iż okoliczność ta nie wpływa na ocenę prawidłowości zaskarżonego 

14 Por. Postanowienie SN z dn. 7.01.2010 r., II PZ 31/09, LEX nr 577838. 
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orzeczenia, ma ona bowiem charakter obojętny względem toczącego się postę-
powania w przedmiotowej sprawie. W świetle powyższego zaaprobować na-
leży stanowisko sądu drugiej instancji, podzielające zdanie Sądu Okręgowego 
w Szczecinie, że w sprawie nie zachodzi potrzeba całkowitego zwolnienia od 
kosztów sądowych powoda, gdyż wnioskodawca jest w stanie ponieść zasądzone 
przez sąd pierwszej instancji koszty, bez uszczerbku dla koniecznego utrzyma-
nia jego i rodziny. 
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to the DeciSion oF the coURt oF APPeAL in Szczecin 
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Summary

The paper aims to discuss the institution of exemption from court costs constitut-
ing a guarantee of access to the courts in civil cases in the Polish legal system. The 
Author also draws attention to the important role of the institution of exemption from 
court costs due to the provision of legal security to persons at risk of legal exclusion. The 
basis of for Author’s considerations is the Decision of the Court of Appeals in Szczecin 
of 7 February 2014 (ref. III APZ 2/14), based on which the Author presents the principles 
of admissibility of the exemption from court costs, the requirements for an application 
drawn up by the person applying for the exemption from the costs, as well as the princi-
ples for the assessment of the court in respect of the scope of a partial exemption from 
court costs.
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