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Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 15 grudnia 2011 r.,
sygn. akt III AUa 385/11"

Adresat decyzji ustalajacej wysoko$¢ naleznych skladek
na ubezpieczenia spoleczne z tytulu prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej
w formie spotki cywilnej

Adresatem decyzji ustalajacej wysoko$¢ naleznych skladek na ubezpiecze-
nia spoleczne z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w formie spol-
ki cywilnej winni by¢ wspoélnicy tej spotki, a nie spolka.

Przewodniczacy — s¢dzia SA Anna Polak, sedziowie: SA Zofia Rybicka-Szkibiel
(sprawozdawca), SSO del. Beata Gorska

Sad Apelacyjny po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 15 grudnia 2011 r. spra-
wy Elzbiety S. i Ryszarda S. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych,
o sktadki, wskutek apelacji ubezpieczonych od wyroku Sadu Okregowego w Sz.
z dnia 20 kwietnia 2011 r., uchylit zaskarzony wyrok oraz poprzedzajaca go de-
cyzje organu rentowego i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania Zakta-
dowi Ubezpieczen Spotecznych (punkt 1) oraz rozstrzygnal o wynagrodzeniu
petnomocnika z urz¢du w postgpowaniu apelacyjnym (punkt 2).

* Tekst uzasadnienia w wersji oryginalnej.
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Uzasadnienie

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych decyzjg z dnia 25 lutego 2009 r. okreslit
wysoko$¢ naleznosci z tytutu nieoptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne
ptatnika K. Firma Handlowa spotka cywilna w Sz. na sume 7.596,91 zl, w tym:

— ubezpieczenie spoteczne za marzec i czerwiec 1999 roku oraz od wrze-

$nia do grudnia 1999 roku — 1.673,47 z1,

— ubezpieczenie zdrowotne za okres od czerwca do grudnia 1999 roku —

787,48 zt,

— Fundusz Pracy za czerwiec 1999 roku oraz od wrzesnia do grudnia 1999

roku — 114,96 zt,

— odsetki na dzien 25 lutego 2009 r. — 5.021,91 zk;
oraz dalszych odsetek za zwloke w wysokosci ustalonej dla zalegtosci podatko-
wych, ktore na dzien wystawienia decyzji wynosza 11,50% liczone od nalezno-
$ci gldwnej za okres od dnia 26 lutego 2009 r. do dnia zaptaty.

Decyzje t¢ zaskarzyli Elzbieta i Ryszard S. wnoszac o jej oddalenie. W uza-
sadnieniu zaprzeczyli, by w dacie wydania skarzonej decyzji posiadali zalegtosci
w niej wskazane. Zaznaczyli, ze doreczona im decyzja nie zawiera wskazan,
jakie dokumenty nie zostaty doreczone do ZUS i jakie kwoty, z ktorych doku-
mentow nie zostaly zaptacone.

Organ rentowy wniost o oddalenie odwotania w catosci oraz zasadzenie na
swoja rzecz kosztow zastepstwa procesowego wedlug podwajnej stawki. W uza-
sadnieniu wskazano, ze na podstawie przeprowadzonej analizy dokumentacji
figurujacej w Kompleksowym Systemie Informatycznym ZUS, wedtug stanu na
dzien 25 lutego 2009 r. ustalono, ze brakuje deklaracji rozliczeniowych spotki
za okres od pazdziernika do listopada 1999 roku, a na koncie ptatnika powstata
zaleglo$¢ za okresy wskazane w decyzji. Zarazem wyjasniono, ze dziatalno$¢
w formie spoiki byta prowadzong przez Elzbiete i Ryszarda S. do dnia 31 grudnia
1999 r. Z dniem 1 stycznia 2000 r. przedsigbiorcy zglosili przerwe w dziatal-
nosci, ktora to instytucja nie byta znana prawu ubezpieczen spolecznych az do
nowelizacji z 2008 roku.

Wyrokiem z dnia 20 kwietnia 2011 r. Sad Okregowy oddalit odwotanie Elz-
biety i Ryszarda S. oraz zasadzit solidarnie na rzecz organu rentowego zwrot
kosztow zastgpstwa procesowego.

Sad pierwszej instancji ustalil, ze Elzbieta i Ryszard S. prowadzili poza-
rolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, jako wspolnicy spotki cywilnej ,,Firma
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Handlowa K.” Elzbieta S. i Ryszard S. do 31 grudnia 1999 r. Z tego tytutu ubez-
pieczeni zgtoszeni byli do ubezpieczen spotecznych i zdrowotnego od stycznia
1999 r. do 31 grudnia 1999 r., a zatrudniona przez nich Angelika C. w okresie od
1 stycznia 1999 r. do 3 maja 1999 r. Spotka nie zostata zlikwidowana, zgtoszo-
no natomiast zawieszenie dziatalnosci gospodarczej od dnia 1 stycznia 2000 r.
Po tej dacie nie podjeto ponownie prowadzenia dziatalno$ci. Deklaracje VAT-7
wystawiane byly jedynie do grudnia 1999 r. Na podstawie dokumentéw rozli-
czeniowych i wptat zaewidencjonowanych na dzien 25 lutego 2009 r. w Kom-
pleksowym Systemie Informatycznym ZUS, stwierdzono zadluzenie ptatnika
w wysokos$ci wskazanej w zaskarzonej decyzji.

Sad Okrggowy w oparciu o art. 6 ust. 1, art. 8 i art. 46 ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (dalej jako s.u.s.)
uznat odwolanie Elzbiety i Ryszarda S. za niezasadne. Zdaniem sadu pierwszej
instancji ubezpieczeni prowadzac pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza podle-
gali obowiazkowemu ubezpieczeniu spotecznemu, a jako ptatnicy, obowigzani
byli do comiesigcznego ustalania wysokosci naleznych sktadek i przekazywania
ich do ZUS. Zapisy zaewidencjonowane na koncie spotki (wydruk z systemu
informatycznego, sporzadzony wedtug stanu na dzien 25 lutego 2009 r.), zgod-
nie z art. 34 ust. 1 ustawy o s.u.s., s3 srodkiem dowodowym w postepowaniu
administracyjnym i sagdowym z zakresu ubezpieczen spolecznych. Dokument
ten korzysta ponadto z waloru dokumentu urzedowego stanowigc dowod tego co
zostato w nim urzedowo stwierdzone. Strona, ktora zaprzecza prawdziwosci do-
kumentu urzedowego albo twierdzi, ze zawarte w nim o§wiadczenia organu, od
ktorego dokument ten pochodzi, sg niezgodne z prawda, powinna okolicznosci
te udowodni¢. Ubezpieczeni tego nie uczynili. Nie ztozyli bowiem dokumentow
potwierdzajacych dokonanie spornych ptatnosci, ani tez dowodow obalajacych
wysokos$¢ kwot zadanych przez organ rentowy.

Odnoszac si¢ do zarzutu przedawnienia roszczen z tytutu sktadek Sad
Okregowy zwazyl, ze art. 24 ust. 4 ustawy o s.u.s., w brzmieniu obowigzujacym
do dnia 31 grudnia 2002 r. stanowit, ze naleznosci z tytutu sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne ulegaty przedawnieniu po uplywie 5 lat od dnia, w ktéorym
staly sic wymagalne. W wyniku nowelizacji ustawy termin ten zostat wydtu-
zony do 10 lat. Sporne sktadki pochodza z okresu od marca do grudnia 1999
roku. Nowelizacja ustawy wydtuzajaca do 10 lat okres przedawnienia nalezno-
$ci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoleczne, nie ma zastosowania jedynie
do naleznosci przedawnionych przed 1 stycznia 2003 r. Natomiast roszczenia
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nieprzedawnione w dacie wejscia w zycie ustawy nowelizujacej, przedawniaja
sie z uptywem 10 lat od daty ich wymagalno$ci z uwagi na przedtuzenie okresu
z 5 do 10 lat. Zobowigzanie ubezpieczonych do zaptaty sktadek z 1999 roku
przedawnitoby si¢ juz po dacie wejscia w zycie przedmiotowej noweli, z czego
wynika, ze okres ich przedawnienia zostat z mocy prawa wydtuzony do lat 10
i uptywat w 2009 roku. Roszczenie organu rentowego zgloszone zostato przed
uptywem tego okresu.

Majac powyzsze na uwadze Sad Okregowy na podstawie art. 477" § 1 k.p.c.
oddalil odwotanie Elzbiety i Ryszarda S. Ponadto zasadzit od ubezpieczonych
solidarnie na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych kwote 1.200 ztotych ty-
tutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Apelacje od powyzszego wyroku wywiedli Elzbieta i Ryszard S., zaskar-
zajac orzeczenie w catosci. Skarzacy wniesli o uchylenie wyroku i podniesli, ze
w 1999 roku zakonczyli prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w formie spotce
cywilnej i prawidlowo zgtosili t¢ okoliczno$¢ organowi rentowemu oraz Urze-
dowi Skarbowemu. W ocenie skarzacych ZUS razaco naruszyl obowiazujaca
zasade zaufania obywatela do urzedu poprzez opieszato$¢ w wykazaniu i rozli-
czeniu konta podatnika, bowiem dopiero w 2009 roku wskazat na niezaptacone
sktadki za 1999 rok. Apelujacy podniesli, ze ztozyli deklaracje wyrejestrowuja-
ca platnika sktadek. Na koniec wskazali, ze na dzien zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej posiadali wiedz¢ o 5-letnim obowigzku magazyno-
wania dokumentow firmy, zatem dochodzenie roszczen powinno nastapic¢ przed
koncem 2004 roku.

W odpowiedzi na apelacj¢ pelnomocnik organu rentowego wnidst o jej od-
dalenie w calosci, a takze o zasadzenie od ubezpieczonych na rzecz organu ren-
towego zwrotu kosztow postgpowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego.
W uzasadnieniu podniesiono, ze zarzuty Elzbiety i Ryszarda S. sa bezzasadne,
za$ skarzacy nie przedtozyli dowodoéw na to, ze zalegto$¢ bedaca przedmiotem
zaskarzonej decyzji zaptacili. Zdaniem organu rentowego naleznosci te nie ule-
gly tez przedawnieniu.

Pismem procesowym z dnia 14 grudnia 2011 r. pelnomocnik ustanowio-
ny dla ubezpieczonej z urzedu, podtrzymat dotychczasowe zarzuty apelacyjne
1 wniodslt jednoczesnie o zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego. W uza-
sadnieniu podniesiono, ze z decyzji organu rentowego nie wynika, kogo zale-
gle sktadki majg dotyczy¢, skoro w kwestionowanym okresie w spotce K. byto
dwoch wspolnikéw oraz zatrudniona na podstawie umowy o prace Angelika C.
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Zarazem apelujgcy nie podlegali obowigzkowi optacania sktadek, gdyz w 1999
roku Ryszard i Elzbieta S. oprocz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej za-
trudnieni byli na podstawie stosunku pracy, w zwiagzku z czym nie podlegali
obowiazkowi optacania sktadek. Apelujacy przedtozyli rowniez dowody na oko-
licznos¢ optacania sktadek za zatrudniong w spolce Angelike C. Decyzja nie
wskazujaca jakie sktadki, z jakiego tytutu oraz jakich osob dotyczace jest decy-
zja bledna, a w zwigzku z tym winna ulega¢ uchyleniu.

Skarzaca podniosta nadto, ze sad pierwszej instancji naruszyt art. 316 § 1
k.p.c. nie rozwazajac okolicznosci, ze oboje ubezpieczeni pozostawali w spor-
nym okresie w stosunkach pracy. Ponadto Sad Okrggowy naruszyt art. 233 k.p.c.
przekraczajac granice swobodnej oceny dowodow, nie odniost si¢ bowiem do
catosci materialu dowodowego znajdujacego si¢ w aktach sprawy.

Sad Apelacyjny rozwazyl, co nastepuje:

Apelacja Elzbiety i Ryszarda S. okazata si¢ zasadna o tyle, ze doprowadzita
do uchylenia zaskarzonego wyroku Sadu Okrggowego, jak 1 poprzedzajacej go
decyzji organu rentowego.

Istotng dla rozstrzygnigcia sprawy okazata si¢ okoliczno$¢, ze decyzja
z dnia 25 lutego 2009 r. wydana zostata wzgledem K. Firmy Handlowej spot-
ki cywilnej w Sz. Tymczasem adresatem decyzji winni byli by¢ Elzbieta 1 Ry-
szard S. wspolnicy K. Firmy Handlowej spotki cywilnej w Sz. Spotka cywil-
na, bedaca umowa tworzacg stosunek prawny powstajacy ze zobowigzania do
wspolnego dzialania w celu osiggniecia zamierzonego celu gospodarczego, nie
jest —jako instytucja prawa zobowigzan — wyposazona w podmiotowos$¢ prawng
(m.in. uchwaty siedmiu s¢dziow Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 1993 r.,
III CZP 168/92, OSNCP 1993/6/106; czy z dnia 31 marca 1993 r., II1 CZP 176/92,
OSNCP 1993/10/171). Nie moze wigc ,,oddzieli¢ si¢” od wspdlnikow i samo-
dzielnie sta¢ si¢ platnikiem sktadek. W spotce cywilnej — inaczej niz w spot-
kach prawa handlowego — nie istnieje wyodregbniony majatek spotki i nie ma
innego niz wspolnicy podmiotu zobowigzanego lub ponoszacego odpowiedzial-
nos$¢ (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 marca 2009 r., II UK 304/08, Lex
nr 707884). Zobowiagzania zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
w formie spotki cywilnej nie sa zobowigzaniami spotki, lecz zobowigzaniami
wspolnikow (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 kwietnia 1997 r., I UKN 54/97,
OSNAP 1998/3/94). Odpowiedzialno$¢ wspolnikow spotki cywilnej za zobowia-
zania z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne wynikajace z zatrudniania
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pracownikow w zwigzku prowadzeniem dziatalno$ci ksztattuje si¢ na zasadach
okreslonych w art. 115 Ordynacji podatkowej, co powoduje, ze egzekucja prowa-
dzona jest do majatku odpowiedzialnych solidarnie wspolnikow (art. 91 Ordy-
nacji podatkowej w zwigzku z art. 864 1 366 § 1 k.c.). Inaczej mowiac, z istoty
spotki cywilnej wynika to, ze egzekucja zmierzajaca do zaspokojenia zobowia-
zan spotki prowadzona jest z majatku wspolnikdéw; wspdlnego i osobistego. De-
cyzja z dnia 25 lutego 2009 r. posiada zatem brzmienie niezgodne z prawem, co
rodzi konieczno$¢ jej uchylenia i ponownego rozpoznania sprawy przez organ
rentowy.

Niezaleznie od tego Sad Apelacyjny wskazuje, ze decyzja stwierdzajaca zo-
bowigzanie ptatnika (wspolnikow spotki cywilnej) za nieodprowadzone sktadki,
poza wyszczegdlnieniem miesiecy, za ktore zaleglo§¢ powstala, powinna w spo-
sob przejrzysty okreslaé, za ktore z ubezpieczonych 0sob jest nalezna. W niniej-
szej sprawie ustalono, ze w spornym okresie z tytutu prowadzenia dziatalno-
$Sci gospodarczej ubezpieczeniu podlega¢ mogli wspdlnicy, zas z tytutu umowy
o prac¢ zatrudniona w spotce Angelika C. W przypadku ponownego wydania
decyzji ustalajacej wysoko$¢ naleznosci z tytutu zalegtych sktadek wyszczegol-
nieniu powinni podlega¢ poszczegdlni ubezpieczeni.

Z tego wzgledu sad drugiej instancji uznat, ze w sprawie doszto do niewaz-
nos$ci postgpowania (art. 379 pkt 2 k.p.c.), bowiem strona, tj. spotka cywilna nie
miala zdolnos$ci sagdowej i postepowanie wzgledem niej nie powinno si¢ toczyc.
Sad Okregowy w sposob dowolny w wyroku zmienit strong postgpowania wska-
zujac, ze orzeczenie zapadto wzgledem Ryszarda i Elzbiety S., ktorzy nie byli
wszak adresatami decyzji. Sad pierwszej instancji nie dostrzegajac powyzszych
okolicznosci nie rozpoznat zatem istoty sprawy (art. 386 § 4 k.p.c.). Sama decyzja
ustalajaca odpowiedzialno$¢ za zobowigzania sktadkowe K. Firmy Handlowe;j
spotki cywilnej w Sz. takze nie mogla sie ostaé, zatem na podstawie art. 4774
k.p.c. sad drugiej instancji uchylil zar6wno wyrok, jak i poprzedzajaca go de-
cyzje organu rentowego i przekazat sprawe¢ do ponownego rozpoznania bezpo-
$rednio organowi rentowemu, a nadto orzekt o wynagrodzeniu pelnomocnika
ustanowionego z urzedu dla ubezpieczone;.



