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Wyrok Sądu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 15 grudnia 2011 r., 
sygn. akt III AUa  385/11*

Adresat decyzji ustalającej wysokość należnych składek  
na ubezpieczenia społeczne z tytułu prowadzenia działalności gospodarczej 

w formie spółki cywilnej

Adresatem decyzji ustalającej wysokość należnych składek na ubezpiecze-
nia społeczne z tytułu prowadzenia działalności gospodarczej w formie spół-
ki cywilnej winni być wspólnicy tej spółki, a nie spółka.

Przewodniczący – sędzia SA Anna Polak, sędziowie: SA Zofia Rybicka-Szkibiel 
(sprawozdawca), SSO del. Beata Górska

Sąd Apelacyjny po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 15 grudnia 2011 r. spra-
wy Elżbiety S. i Ryszarda S. przeciwko Zakładowi Ubezpieczeń Społecznych, 
o składki, wskutek apelacji ubezpieczonych od wyroku Sądu Okręgowego w Sz. 
z dnia 20 kwietnia 2011 r., uchylił zaskarżony wyrok oraz poprzedzającą go de-
cyzję organu rentowego i przekazał sprawę do ponownego rozpoznania Zakła-
dowi Ubezpieczeń Społecznych (punkt 1) oraz rozstrzygnął o wynagrodzeniu 
pełnomocnika z urzędu w postępowaniu apelacyjnym (punkt 2).

*  Tekst uzasadnienia w wersji oryginalnej.
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Uzasadnienie

Zakład Ubezpieczeń Społecznych decyzją z dnia 25 lutego 2009 r. określił 
wysokość należności z tytułu nieopłaconych składek na ubezpieczenie społeczne 
płatnika K. Firma Handlowa spółka cywilna w Sz. na sumę 7.596,91 zł, w tym:

–	 ubezpieczenie społeczne za marzec i czerwiec 1999 roku oraz od wrze-
śnia do grudnia 1999 roku – 1.673,47 zł,

– ubezpieczenie zdrowotne za okres od czerwca do grudnia 1999 roku – 
787,48 zł,

–	 Fundusz Pracy za czerwiec 1999 roku oraz od września do grudnia 1999 
roku – 114,96 zł,

– odsetki na dzień 25 lutego 2009 r. – 5.021,91 zł;
oraz dalszych odsetek za zwłokę w wysokości ustalonej dla zaległości podatko-
wych, które na dzień wystawienia decyzji wynoszą 11,50% liczone od należno-
ści głównej za okres od dnia 26 lutego 2009 r. do dnia zapłaty.

Decyzję tę zaskarżyli Elżbieta i Ryszard S. wnosząc o jej oddalenie. W uza-
sadnieniu zaprzeczyli, by w dacie wydania skarżonej decyzji posiadali zaległości 
w niej wskazane. Zaznaczyli, że doręczona im decyzja nie zawiera wskazań, 
jakie dokumenty nie zostały doręczone do ZUS i jakie kwoty, z których doku-
mentów nie zostały zapłacone.

Organ rentowy wniósł o oddalenie odwołania w całości oraz zasądzenie na 
swoją rzecz kosztów zastępstwa procesowego według podwójnej stawki. W uza-
sadnieniu wskazano, że na podstawie przeprowadzonej analizy dokumentacji 
figurującej w Kompleksowym Systemie Informatycznym ZUS, według stanu na 
dzień 25 lutego 2009 r. ustalono, że brakuje deklaracji rozliczeniowych spółki 
za okres od października do listopada 1999 roku, a na koncie płatnika powstała 
zaległość za okresy wskazane w decyzji. Zarazem wyjaśniono, że działalność 
w formie spółki była prowadzoną przez Elżbietę i Ryszarda S. do dnia 31 grudnia 
1999 r. Z dniem 1 stycznia 2000 r. przedsiębiorcy zgłosili przerwę w działal-
ności, która to instytucja nie była znana prawu ubezpieczeń społecznych aż do 
nowelizacji z 2008 roku.

Wyrokiem z dnia 20 kwietnia 2011 r. Sąd Okręgowy oddalił odwołanie Elż-
biety i Ryszarda S. oraz zasądził solidarnie na rzecz organu rentowego zwrot 
kosztów zastępstwa procesowego. 

Sąd pierwszej instancji ustalił, że Elżbieta i Ryszard S. prowadzili poza
rolniczą działalność gospodarczą, jako wspólnicy spółki cywilnej „Firma 
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Handlowa K.” Elżbieta S. i Ryszard S. do 31 grudnia 1999 r. Z tego tytułu ubez-
pieczeni zgłoszeni byli do ubezpieczeń społecznych i zdrowotnego od stycznia 
1999 r. do 31 grudnia 1999 r., a zatrudniona przez nich Angelika C. w okresie od 
1 stycznia 1999 r. do 3 maja 1999 r. Spółka nie została zlikwidowana, zgłoszo-
no natomiast zawieszenie działalności gospodarczej od dnia 1 stycznia 2000 r. 
Po tej dacie nie podjęto ponownie prowadzenia działalności. Deklaracje VAT-7 
wystawiane były jedynie do grudnia 1999 r. Na podstawie dokumentów rozli-
czeniowych i wpłat zaewidencjonowanych na dzień 25 lutego 2009 r. w Kom-
pleksowym Systemie Informatycznym ZUS, stwierdzono zadłużenie płatnika 
w wysokości wskazanej w zaskarżonej decyzji.

Sąd Okręgowy w oparciu o art. 6 ust. 1, art. 8 i art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 
13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (dalej jako s.u.s.) 
uznał odwołanie Elżbiety i Ryszarda S. za niezasadne. Zdaniem sądu pierwszej 
instancji ubezpieczeni prowadząc pozarolniczą działalność gospodarczą podle-
gali obowiązkowemu ubezpieczeniu społecznemu, a jako płatnicy, obowiązani 
byli do comiesięcznego ustalania wysokości należnych składek i przekazywania 
ich do ZUS. Zapisy zaewidencjonowane na koncie spółki (wydruk z systemu 
informatycznego, sporządzony według stanu na dzień 25 lutego 2009 r.), zgod-
nie z art. 34 ust. 1 ustawy o s.u.s., są środkiem dowodowym w postępowaniu 
administracyjnym i sądowym z zakresu ubezpieczeń społecznych. Dokument 
ten korzysta ponadto z waloru dokumentu urzędowego stanowiąc dowód tego co 
zostało w nim urzędowo stwierdzone. Strona, która zaprzecza prawdziwości do-
kumentu urzędowego albo twierdzi, że zawarte w nim oświadczenia organu, od 
którego dokument ten pochodzi, są niezgodne z prawdą, powinna okoliczności 
te udowodnić. Ubezpieczeni tego nie uczynili. Nie złożyli bowiem dokumentów 
potwierdzających dokonanie spornych płatności, ani też dowodów obalających 
wysokość kwot żądanych przez organ rentowy.

Odnosząc się do zarzutu przedawnienia roszczeń z tytułu składek Sąd 
Okręgowy zważył, że art. 24 ust. 4 ustawy o s.u.s., w brzmieniu obowiązującym 
do dnia 31 grudnia 2002 r. stanowił, że należności z tytułu składek na ubezpie-
czenie społeczne ulegały przedawnieniu po upływie 5 lat od dnia, w którym 
stały się wymagalne. W wyniku nowelizacji ustawy termin ten został wydłu-
żony do 10 lat. Sporne składki pochodzą z okresu od marca do grudnia 1999 
roku. Nowelizacja ustawy wydłużająca do 10 lat okres przedawnienia należno-
ści z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne, nie ma zastosowania jedynie 
do należności przedawnionych przed 1 stycznia 2003 r. Natomiast roszczenia 
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nieprzedawnione w dacie wejścia w życie ustawy nowelizującej, przedawniają 
się z upływem 10 lat od daty ich wymagalności z uwagi na przedłużenie okresu 
z 5 do 10 lat. Zobowiązanie ubezpieczonych do zapłaty składek z 1999 roku 
przedawniłoby się już po dacie wejścia w życie przedmiotowej noweli, z czego 
wynika, że okres ich przedawnienia został z mocy prawa wydłużony do lat 10 
i upływał w 2009 roku. Roszczenie organu rentowego zgłoszone zostało przed 
upływem tego okresu.

Mając powyższe na uwadze Sąd Okręgowy na podstawie art. 47714 § 1 k.p.c. 
oddalił odwołanie Elżbiety i Ryszarda S. Ponadto zasądził od ubezpieczonych 
solidarnie na rzecz Zakładu Ubezpieczeń Społecznych kwotę 1.200 złotych ty-
tułem zwrotu kosztów zastępstwa procesowego.

Apelację od powyższego wyroku wywiedli Elżbieta i Ryszard S., zaskar-
żając orzeczenie w całości. Skarżący wnieśli o uchylenie wyroku i podnieśli, że 
w 1999 roku zakończyli prowadzenie działalności gospodarczej w formie spółce 
cywilnej i prawidłowo zgłosili tę okoliczność organowi rentowemu oraz Urzę-
dowi Skarbowemu. W ocenie skarżących ZUS rażąco naruszył obowiązującą 
zasadę zaufania obywatela do urzędu poprzez opieszałość w wykazaniu i rozli-
czeniu konta podatnika, bowiem dopiero w 2009 roku wskazał na niezapłacone 
składki za 1999 rok. Apelujący podnieśli, że złożyli deklarację wyrejestrowują-
cą płatnika składek. Na koniec wskazali, że na dzień zaprzestania prowadzenia 
działalności gospodarczej posiadali wiedzę o 5-letnim obowiązku magazyno-
wania dokumentów firmy, zatem dochodzenie roszczeń powinno nastąpić przed 
końcem 2004 roku. 

W odpowiedzi na apelację pełnomocnik organu rentowego wniósł o jej od-
dalenie w całości, a także o zasądzenie od ubezpieczonych na rzecz organu ren-
towego zwrotu kosztów postępowania, w tym kosztów zastępstwa procesowego. 
W uzasadnieniu podniesiono, że zarzuty Elżbiety i Ryszarda S. są bezzasadne, 
zaś skarżący nie przedłożyli dowodów na to, że zaległość będącą przedmiotem 
zaskarżonej decyzji zapłacili. Zdaniem organu rentowego należności te nie ule-
gły też przedawnieniu.

Pismem procesowym z dnia 14 grudnia 2011 r. pełnomocnik ustanowio-
ny dla ubezpieczonej z urzędu, podtrzymał dotychczasowe zarzuty apelacyjne 
i wniósł jednocześnie o zasądzenie kosztów zastępstwa procesowego. W uza-
sadnieniu podniesiono, że z decyzji organu rentowego nie wynika, kogo zale-
głe składki mają dotyczyć, skoro w kwestionowanym okresie w spółce K. było 
dwóch wspólników oraz zatrudniona na podstawie umowy o pracę Angelika C. 
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Zarazem apelujący nie podlegali obowiązkowi opłacania składek, gdyż w 1999 
roku Ryszard i Elżbieta S. oprócz prowadzenia działalności gospodarczej za-
trudnieni byli na podstawie stosunku pracy, w związku z czym nie podlegali 
obowiązkowi opłacania składek. Apelujący przedłożyli również dowody na oko-
liczność opłacania składek za zatrudnioną w spółce Angelikę C. Decyzja nie 
wskazująca jakie składki, z jakiego tytułu oraz jakich osób dotyczące jest decy-
zją błędną, a w związku z tym winna ulegać uchyleniu.

Skarżąca podniosła nadto, że sąd pierwszej instancji naruszył art. 316 § 1 
k.p.c. nie rozważając okoliczności, że oboje ubezpieczeni pozostawali w spor-
nym okresie w stosunkach pracy. Ponadto Sąd Okręgowy naruszył art. 233 k.p.c. 
przekraczając granice swobodnej oceny dowodów, nie odniósł się bowiem do 
całości materiału dowodowego znajdującego się w aktach sprawy.

Sąd Apelacyjny rozważył, co następuje:
Apelacja Elżbiety i Ryszarda S. okazała się zasadna o tyle, że doprowadziła 

do uchylenia zaskarżonego wyroku Sądu Okręgowego, jak i poprzedzającej go 
decyzji organu rentowego. 

Istotną dla rozstrzygnięcia sprawy okazała się okoliczność, że decyzja 
z dnia 25 lutego 2009 r. wydana została względem K. Firmy Handlowej spół-
ki cywilnej w Sz. Tymczasem adresatem decyzji winni byli być Elżbieta i Ry-
szard S. wspólnicy K. Firmy Handlowej spółki cywilnej w Sz. Spółka cywil-
na, będąca umową tworzącą stosunek prawny powstający ze zobowiązania do 
wspólnego działania w celu osiągnięcia zamierzonego celu gospodarczego, nie 
jest – jako instytucja prawa zobowiązań – wyposażona w podmiotowość prawną 
(m.in. uchwały siedmiu sędziów Sądu Najwyższego z dnia 28 stycznia 1993 r., 
III CZP 168/92, OSNCP 1993/6/106; czy z dnia 31 marca 1993 r., III CZP 176/92, 
OSNCP 1993/10/171). Nie może więc „oddzielić się” od wspólników i samo-
dzielnie stać się płatnikiem składek. W spółce cywilnej – inaczej niż w spół-
kach prawa handlowego – nie istnieje wyodrębniony majątek spółki i nie ma 
innego niż wspólnicy podmiotu zobowiązanego lub ponoszącego odpowiedzial-
ność (wyrok Sądu Najwyższego z dnia 20 marca 2009 r., II UK 304/08, Lex 
nr 707884). Zobowiązania związane z prowadzeniem działalności gospodarczej 
w formie spółki cywilnej nie są zobowiązaniami spółki, lecz zobowiązaniami 
wspólników (wyrok Sądu Najwyższego z dnia 4 kwietnia 1997 r., II UKN 54/97, 
OSNAP 1998/3/94). Odpowiedzialność wspólników spółki cywilnej za zobowią-
zania z tytułu składek na ubezpieczenia społeczne wynikające z zatrudniania 
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pracowników w związku prowadzeniem działalności kształtuje się na zasadach 
określonych w art. 115 Ordynacji podatkowej, co powoduje, że egzekucja prowa-
dzona jest do majątku odpowiedzialnych solidarnie wspólników (art. 91 Ordy-
nacji podatkowej w związku z art. 864 i 366 § 1 k.c.). Inaczej mówiąc, z istoty 
spółki cywilnej wynika to, że egzekucja zmierzająca do zaspokojenia zobowią-
zań spółki prowadzona jest z majątku wspólników; wspólnego i osobistego. De-
cyzja z dnia 25 lutego 2009 r. posiada zatem brzmienie niezgodne z prawem, co 
rodzi konieczność jej uchylenia i ponownego rozpoznania sprawy przez organ 
rentowy.

Niezależnie od tego Sąd Apelacyjny wskazuje, że decyzja stwierdzająca zo-
bowiązanie płatnika (wspólników spółki cywilnej) za nieodprowadzone składki, 
poza wyszczególnieniem miesięcy, za które zaległość powstała, powinna w spo-
sób przejrzysty określać, za które z ubezpieczonych osób jest należna. W niniej-
szej sprawie ustalono, że w spornym okresie z tytułu prowadzenia działalno-
ści gospodarczej ubezpieczeniu podlegać mogli wspólnicy, zaś z tytułu umowy 
o pracę zatrudniona w spółce Angelika C. W przypadku ponownego wydania 
decyzji ustalającej wysokość należności z tytułu zaległych składek wyszczegól-
nieniu powinni podlegać poszczególni ubezpieczeni. 

Z tego względu sąd drugiej instancji uznał, że w sprawie doszło do nieważ-
ności postępowania (art. 379 pkt 2 k.p.c.), bowiem strona, tj. spółka cywilna nie 
miała zdolności sądowej i postępowanie względem niej nie powinno się toczyć. 
Sąd Okręgowy w sposób dowolny w wyroku zmienił stronę postępowania wska-
zując, że orzeczenie zapadło względem Ryszarda i Elżbiety S., którzy nie byli 
wszak adresatami decyzji. Sąd pierwszej instancji nie dostrzegając powyższych 
okoliczności nie rozpoznał zatem istoty sprawy (art. 386 § 4 k.p.c.). Sama decyzja 
ustalająca odpowiedzialność za zobowiązania składkowe K. Firmy Handlowej 
spółki cywilnej w Sz. także nie mogła się ostać, zatem na podstawie art. 47714a 

k.p.c. sąd drugiej instancji uchylił zarówno wyrok, jak i poprzedzającą go de-
cyzję organu rentowego i przekazał sprawę do ponownego rozpoznania bezpo-
średnio organowi rentowemu, a nadto orzekł o wynagrodzeniu pełnomocnika 
ustanowionego z urzędu dla ubezpieczonej.


