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Postanowienie Sądu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 10 lipca 2013 r., 
sygn. akt ii S 23/13*

Skarga na naruszenie prawa strony  
do rozpoznania sprawy w postępowaniu przygotowawczym

Art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa 
strony do rozpoznania sprawy w postępowaniu przygotowawczym prowa-
dzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postępowaniu sądowym bez 
nieuzasadnionej zwłoki (Dz. U. z 2004 r., nr 179, poz. 1843 ze zm.), stanowi 
lex specialis w stosunku do przepisu art. 4 ust. 1 tejże ustawy. Jednocześnie 
należy zaakcentować, że gdyby ustawodawca chciał wyłączyć zastosowanie 
art. 4 ust. 4 w postępowaniu karnym wykonawczym, to dałby temu wyraz 
wprost w przepisie. tymczasem tak nie jest, zaś wykładnia gramatyczna 
art. 4 ust. 4 ustawy nie pozostawia wątpliwości, że odnosi się on również do 
postępowania, które dotyczy wykonania orzeczenia sądu karnego. 

Przewodniczący SSA Stanisław Stankiewicz, Sędziowie SA: Stanisław Kuchar-
czyk, Piotr Brodniak (sprawozdawca)

Sąd Apelacyjny po rozpoznaniu w sprawie Arkadiusza B. skargi wniesionej 
przez skazanego na naruszenie jego prawa do przeprowadzenia i zakończenia 
bez nieuzasadnionej zwłoki postępowania w sprawie Sądu Okręgowego w K. III 
Kow 772/13 wz dotyczącej udzielenia warunkowego przedterminowego zwol-

* Tekst uzasadnienia w wersji oryginalnej.
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nienia, na podstawie art. 35 § 1 k.p.k. w zw. z art. 4 ust. 4 i art. 8 ust. 2 ustawy 
z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania 
sprawy w postępowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym 
przez prokuratora i postępowaniu sądowym bez nieuzasadnionej zwłoki (Dz.U. 
z 2004 r., nr 179, poz. 1843 ze zm.) postanowił
stwierdzić swą niewłaściwość i sprawę przekazać do rozpoznania Sądowi Okrę-
gowemu w K. 

Uzasadnienie

Arkadiusz B. w dniu 19 czerwca 2013 r., wniósł skargę na przewlekłość 
postępowania w sprawie Sądu Okręgowego w K. III Kow 772/13 wz w zakresie 
wniosku o udzielenie warunkowego przedterminowego zwolnienia oraz o zasą-
dzenie na jego rzecz kwoty 4.000 złotych. 

Zgodnie z treścią art. 35 § 1 k.p.k. sąd bada z urzędu swą właściwość, 
a w razie stwierdzenia swej niewłaściwości przekazuje sprawę właściwemu są-
dowi lub innemu organowi. Natomiast z art. 4 ust 4 ustawy z dnia 17 czerwca 
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postępo-
waniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora 
i postępowaniu sądowym bez nieuzasadnionej zwłoki (Dz. U. z 2004 r., Nr 179, 
poz.1843 z późn. zm.) wynika, że sądem właściwym do rozpoznania skargi doty-
czącej przewlekłości postępowania egzekucyjnego lub innego postępowania do-
tyczącego wykonania orzeczenia sądowego jest sąd okręgowy, w którego okręgu 
prowadzona jest egzekucja lub wykonywane są inne czynności, a gdy egzekucja 
lub inne postępowanie dotyczące wykonania orzeczenia sądowego prowadzone 
jest w dwu lub więcej okręgach – sąd, w okręgu którego dokonano pierwszej 
czynności. 

Zwracając uwagę na to uregulowanie, trzeba jednocześnie odwołać się 
do poglądu wyrażonego w postanowieniu Sądu Apelacyjnego we Wrocławiu 
z dnia 5 września 2012 r., II S 19/12, LEX Nr 1220384 oraz w postanowieniach 
Sądu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 12 października 2012 r., II S 24/10, 
LEX Nr 821844 i z dnia 28 kwietnia 2011 r., II S 7/11, LEX Nr 1099211, wedle 
to którego art. 4 ust. 4 wcześniej cytowanej ustawy kompleksowo rozstrzyga 
problematykę sądu właściwego do rozpoznania skargi na przewlekłość postę-
powania wykonawczego. W doktrynie za takim stanowiskiem opowiada się zaś 
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m.in. J. Skorupka („Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania skargi 
bez nieuzasadnionej zwłoki. Komentarz”, s. 158 i n.). 

Natomiast prezentowane niekiedy odmienne poglądy, iż przepis art. 4 ust. 4 
nie dotyczy wykonania orzeczenia karnego (postanowienie Sądu Apelacyjnego 
w Lublinie z 23.03.2011, II S 7/11, LEX Nr 852303; Piotr Górecki, Stanisław 
Stachowiak, Paweł Wiliński – skarga na przewlekłość postępowania sądowe-
go – komentarz) nie wydają się być uzasadnione. Wyrażając ten pogląd trzeba 
bowiem zdać sobie sprawę z tego, że art. 4 ust. 4 cytowanej ustawy stanowi lex 
specialis w stosunku do przepisu art. 4 ust. 1 tejże ustawy. Jednocześnie należy 
zaakcentować, że gdyby ustawodawca chciał wyłączyć zastosowanie art. 4 ust. 
4 w postępowaniu karnym wykonawczym, to dałby temu wyraz wprost w prze-
pisie. Tymczasem tak nie jest, zaś wykładnia gramatyczna art. 4 ust. 4 ustawy 
nie pozostawia wątpliwości, że odnosi się on również do postępowania, które 
dotyczy wykonania orzeczenia sądu karnego. 

W konsekwencji, wyjątek od reguły zawartej w art. 4 ust. 1 ustawy określo-
ny w tymże artykule w ust. 4, odnosi się także do postępowania karnego. Sądem 
właściwym do rozpoznania skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania 
sprawy bez nieuzasadnionej zwłoki co do orzeczeń wydanych w postępowaniu 
wykonawczym zgodnie z treścią art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. 
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postępowaniu 
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i po-
stępowaniu sądowym bez nieuzasadnionej zwłoki (Dz. U. z 2004 r., Nr 179, 
poz. 1843 z późn. zm.) jest sąd okręgowy, co stanowi odstępstwo od ogólnej 
reguły określonej w art. 4 ust. 1 wyżej powołanej ustawy.

Reasumując, stwierdzić zatem należy, że w sprawie o udzielenie warun-
kowego przedterminowego zwolnienia, jak również w innym sprawach postę-
powania karnego wykonawczego, sądem rzeczowo właściwym do rozpoznania 
skargi na przewlekłość postępowania dotyczącego wykonania orzeczenia sądo-
wego będzie zawsze sąd okręgowy (art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. 
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postępowaniu 
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postę-
powaniu sądowym bez nieuzasadnionej zwłoki). 

W tej sytuacji, przedstawioną sprawę należało przekazać właściwemu do jej 
rozpoznania Sądowi Okręgowemu w K. 


