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1. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe/artystyczne z podaniem nazwy, miejsca

i roku ich uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej:

Dyplom magistra nauk prawnych uzyskany na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego w 2003 r.,

Dyplom magistra ekonomii uzyskany w 2001 r. na Woydziale Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecinskiego,

Uzyskanie w 2006r. stopnia naukowego doktora nauk prawnych nadanego
uchwata Rady Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego
w dniu 31 marca 2006 r., na podstawie rozprawy doktorskiej pt. ,,Podatki jako
prawne instrumenty polityki podatkowej panstwa (aspekty teoretyczne)”,
(promotor: Pan prof. zw. dr hab. Zbigniew Ofiarski; recenzenci: Pani dr hab.
prof. USI Jadwiga Gluminska-Pawlic, Pan dr hab. prof. US Karol Schneider),
2003-2006 aplikacja sadowa w Sadzie Rejonowym w Szczecinie, ukonczona
ztozeniem w 2006 r. przed Komisja Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
egzaminu sedziowskiego. W tym samym roku zostalam wpisana na liste

radcow prawnych Okregowej Izby Radcow Prawnych w Szczecinie.

II. Informacje 0 dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach

naukowych/artystycznych:

-od 2003 r. -

Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego (poczatkowo na

stanowisku asystenta, a od 2006 r. na stanowisku adiunkta),

- w latach 2008-2010 - Akademia Morska w Szczecinie, zatrudnienie na stanowisku adiunkta.
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IV. Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. nr 65, poz. 595 ze
zm.) wskazanie osiagniecia naukowego stanowiacego znaczny wklad autora w rozwadj

okreslonej dyscypliny naukowej

a) Tytut osiggniecia naukowego:

Monografia pt. ,, Paristwowy diug publiczny — aspekty normatywne”.
b) Autor, tytul, rok wydania, nazwa wydawnictwa:

Krystyna Niziot, ,,Panstwowy diug publiczny — aspekty normatywne”, Szczecin 2013,

Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego, Wydawnictwo Polgres.

c) Omowienie celu naukowego ww. pracy i osiggni¢tych wynikow wraz z omowieniem ich

ewentualnego wykorzystania:
Cele naukowej rozprawy habilitacyjnej:

Zamierzeniem naukowym, ktorego realizacji podjetam si¢ w rozprawie habilitacyjnej
byto przeprowadzenie badan nad regulacjami prawnymi dotyczacymi panstwowego dlugu
publicznego®. Zagadnienie panstwowego dtugu publicznego jest bowiem przedmiotem badan
prowadzonych przede wszystkim na gruncie nauk ekonomicznych. Jednak problematyka ta
wymaga rowniez poglebionej analizy dokonanej na gruncie nauki prawa finansowego. Istota
panstwowego dlugu publicznego jest bowiem skomplikowania. Jest to kategoria, ktorg mozna
bada¢ z roznych punktow widzenia - ekonomicznego, finansowego, prawnego. Wsrod
przyczyn takiego stanu rzeczy mozna wskaza¢ wiele czynnikéw. Przede wszystkim sam
wieloaspektowy charakter dlugu publicznego. Jego geneza jest gldwnie ekonomiczna.
Jednoczesnie kategoria ta odgrywa istotng rolg¢ w finansach publicznych danego panstwa.
Natomiast czynnikiem spajajacym te plaszczyzny sg regulacje prawne obowigzujace w
panstwie, dotyczace instytucji dtugu publicznego. Problematyka dtugu publicznego wywiera
istotny wptyw nie tylko na stan finanséw publicznych, ale takze na zjawiska spoleczne i

gospodarcze. Range normatywnej i ekonomicznej problematyki panstwowego dtugu

1'W dalszej czeéci niniejszego autoreferatu pojecie ,,paristwowy diug publiczny” jest uzywane zamiennie z
okresleniem ,,dfug publiczny”.



publicznego uwypuklit rowniez §wiatowy kryzys gospodarczy. Panstwa Unii Europejskiej
(dalej: ,,UE”) stanely bowiem przed koniecznosciag poszukiwania instrumentéw, takze
normatywnych, ktére maja przeciwdziata¢ wzrostowi dtugu publicznego, bedacego migdzy
innymi negatywng konsekwencja kryzysu gospodarczego. Dlatego szczegdlnego charakteru
nabiera réwniez analiza normatywna instytucji panstwowego dlugu publicznego, ktora w tym
zakresie powinna stanowi¢ uzupetnienie analizy tego problemu dokonanej na gruncie nauk
ekonomicznych. Niewatpliwie okreslenie prawnej istoty panstwowego dtugu publicznego nie
jest tatwe, cho¢by z powodu jej wieloaspektowego charakteru. Ponadto w celu analizy tej
instytucji nalezy odwotac si¢ do regulacji z zakresu wielu dziedzin prawa — przede wszystkim
prawa finansowego, ale rowniez prawa bankowego, prawa cywilnego, prawa papieréw
warto$ciowych, czy prawa Kkonstytucyjnego. Nie sposob takze, dokonujac analizy
normatywnej panstwowego dlugu publicznego, zupetnie pominaé¢ aspektu ekonomicznego i

finansowego tego zagadnienia.

Nalezy zaznaczy¢, ze doniosto$¢ zagadnienia panstwowego dlugu publicznego
przejawia si¢ rowniez w tym, ze jego skutki dotykaja w sposdb posredni lub bezposredni
wszystkich obywateli. Panstwo bowiem ponosi koszty zwigzane z obstuga dlugu Skarbu
Panstwa, a jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: ,,JST”) z obstuga swojego dlugu.
Wydatki na ten cel finansowane sg z dochodow pozyskiwanych odpowiednio przez Skarb
Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast sama wysoko$¢ panstwowego dlugu
publicznego moze wptywaé na wiarygodno$¢ finansowa panstwa, a takze na stan jego
gospodarki. Juz cho¢by z tych wzgledow oczywistym jest, ze instytucja o tak szerokim
spektrum oddzialywania na stosunki spoteczne i gospodarcze, powinna zosta¢ poddana
analizie réwniez w aspekcie normatywnym. Jednoczesnie jednak, trzeba mie¢ na uwadze
zwigzane z tym trudnoS$ci, ktére wynikaja przede wszystkim z rozlegtosci 1 réznorodnosci

materii bgdacej przedmiotem badan empirycznych.

Przedstawiana rozprawa jest opracowaniem, w ktérym dokonano kompleksowej
analizy problematyki panstwowego dlugu publicznego w oparciu o badania
interdyscyplinarne, konieczne z uwagi na — wskazany powyzej - ztozony charakter tej

instytucji.

Gléwnym celem naukowym rozprawy habilitacyjnej jest odpowiedz na pytanie, czy
aktualne regulacje dotyczace bezposrednio lub posrednio panstwowego dtugu publicznego sa

precyzyjne, spdjne, jasne i wystarczajace do tego, aby skutecznie ograniczy¢ i kontrolowaé
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wysokos$¢ panstwowego dlugu publicznego w Polsce. Konstrukcje monografii oparto na
zatozeniu, ze regulacje dotyczace tej materii nie speilniaja tych kryteriow. Dlatego tez
zasadnym jest ustalenie, w jakim zakresie nalezatoby je uzupethié¢, zmieni¢ tak, aby tworzyty
spojny system unormowan dotyczacych panstwowego dtugu publicznego. W zwigzku z tym
tezy badawcze sformulowane w rozprawie habilitacyjnej majg réwniez przyczyni¢ si¢ do
uporzadkowania 1 systematyzacji aktualnych regulacji zwigzanych z problematyka
panstwowego dtugu publicznego oraz zwigkszenia ich przejrzystosci. Przedstawiony problem
badawczy zostal rowniez odniesiony do regulacji unijnego prawa finansowego dotyczacych
dlugu publicznego, tak aby w ten sposob mozliwe stato si¢ wskazanie obszaréw odmiennosci

w obu tych systemach prawnych dotyczacych tej materii, ktére ewentualnie mozna by usunac.

Celem rozprawy jest rowniez okreslenie, czy koniecznym jest wyodrebnienie i
ustalenie elementéw sktadowych definicji normatywnej panstwowego dtugu publicznego (w
tym réwniez sformutowanie definicji legalnej tej instytucji). Z uwagi bowiem na
wieloaspektowy charakter dlugu publicznego, dotychczas kwestia ta nie zostata unormowana
w sposob jednolity. W konsekwencji, zarowno w pismiennictwie, jak i w doktrynie, rdznie
okresla si¢ istote panstwowego dlugu publicznego. Dodatkowo zadanie to utrudniaja,
odmienne sposoby ujmowania panstwowego dlugu publicznego, a takze nieokreslonos$c
terminologiczna niektorych poje¢ zwigzanych z tg instytucjg. Dlatego tez analizie poddano
takze problemy szczegdtowe dotyczace koniecznosci definiowania pojecia Skarbu Panstwa i
w konsekwencji rowniez dlugu Skarbu Panstwa. Instytucji Skarbu Panstwa w naukach
prawnych przypisuje si¢ charakter niejednolity i1 ztozony. Jednoczes$nie, Skarb Panstwa nie byt
w ostatnich latach przedmiotem poglebionej analizy prawnej — jako instytucja prawa
finansowego. Jest to szczegOlnie zauwazalne w zwiazku z wystgpujacym w prawie
finansowym pojeciem ,,dfugu Skarbu Panstwa”, ktore roOwniez nie zostalo jednoznacznie
zdefiniowane normatywnie. W zwigzku z tym zamierzeniem naukowym podjetym w
rozprawie byla takze proba ustalenia istoty prawnej terminu ,,dfug Skarbu Panstwa” W
konteksécie terminu ,,dfug publiczny”. Z tego powodu, w celu kompleksowej analizy, w
rozprawie definicja dlugu publicznego zostala omoéwiona w konteks$cie leksykalnym,
ekonomicznym, ale przede wszystkim normatywnym. Dopiero uwzglednienie tych wszystkich
aspektow panstwowego dlugu publicznego umozliwito, w miar¢ precyzyjne, ukazanie istoty
tego pojecia, mimo jego wewnetrznej ztozonosci 1 wieloaspektowosci. Dlatego jednym z

zamierzen badawczych pracy bylo rowniez ustalenie, czy w polskim prawie finansowym



istnieje potrzeba ustalenia legalnej definicji panstwowego dtugu publicznego, czy tez jest to

zbedne.

W zwigzku z powyzszym celem badawczym w monografii weryfikacji poddano takze
nastgpujaca teze szczegdtowa, dotyczaca definicji normatywnych pojeé, ktore sa powigzane z
instytucja panstwowego dlugu publicznego w sposdb bezposredni lub posredni. Naleza do
nich takie okres$lenia jak: dochody, przychody, wydatki, rozchody publiczne, potrzeby
pozyczkowe budzetu panstwa, deficyt budzetu panstwa, deficyt sektora finanséw publicznych.
Koniecznym bylo bowiem ustalenie, czy pojecia te sg wystarczajaco precyzyjne i przejrzyste,
czy tez ich niejednoznaczno$¢ wptywa na trudnosci w interpretacji normatywnego pojecia
panstwowego dlugu publicznego. Zasadnym byto rowniez doktadne okreslenie katalogu
dochodéw i wydatkéw publicznych (w tym tez budzetowych), a takze doprecyzowanie
definicji normatywnych przychodéw i rozchodéow, aby nie mozna bylo poprzez tzw.
kreatywng ksiegowos¢" zmniejszaé wysokosci panstwowego dlugu publicznego w
statystykach. Celem rozprawy bylo takze okreslenie, czy zasadnym jest takze zdefiniowanie
na gruncie prawa finansowego poj¢¢ deficytu strukturalnego i salda sektora finansow
publicznych oraz okreslenia metodologii ich obliczania. W ten spos6b mozna by w konstrukcji
regul fiskalnych uwzgledni¢ stan gospodarki narodowej 1 cykliczno$¢ proceséw

ekonomicznych.

Zamierzeniem badawczym rozprawy bylo rowniez udzielnie odpowiedzi na pytanie,
czy nalezy uporzadkowac¢ oraz doprecyzowac regulacje dotyczace tytutow dtuznych stuzacych
zacigganiu panstwowego dtugu publicznego. W polskim prawie finansowym zostat okreslony
katalog tzw. tytutdéw dluznych. Unormowania prawne dotyczace tej materii s3
skomplikowanie 1 ujete w wielu aktach prawnych z réznych dziedzin prawa, zardwno prawa
publicznego, jak i prawa prywatnego. Ponadto niejednokrotnie pojecia uzywane w zwigzku z
tzw. tytutami dluznymi sg niedostatecznie dookreslone normatywnie. Tytutem przyktadu
mozna wskaza¢ na dwa pojecia: ,,pozyczka” 1 ,,kredyt”. Terminy te sa wykorzystywane w
aktach prawnych dotyczacych panstwowego dlugu publicznego bez uwzglednienia
odmiennego charakteru normatywnego obu tych instytucji. Dodatkowo, w przypadku
,pozyczki”, ktora jest jednym z rodzajow tytuldow dluznych, termin ten moze by¢
interpretowany w rézny sposob. Koniecznym jest wiec okreslenie, czy nalezy uporzadkowaé
oraz doprecyzowa¢ regulacje dotyczacych tytutow dluznych stuzacych zacigganiu

panstwowego dtugu publicznego. Pozwoli to uczyni¢ to zagadnienie bardziej przejrzystym.



Jednym z celéw rozprawy bylo réwniez ustalenie, w jakim zakresie normatywne
przyczyny wzrostu panstwowego dlugu publicznego moga wplywac na powickszanie si¢ jego
wysokosci. Z kwestig ta zwigzane jest rOwniez zagadnienie przyczyn wzrostu panstwowego
dhlugu publicznego, w tym zwlaszcza wysokosci deficytu budzetowego, ktory jest gtownym
czynnikiem kreujacym wzrost potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, w konsekwencji
réwniez wzrost dlugu Skarbu Panstwa, bedacego gtownym skladnikiem panstwowego dlugu
publicznego. Z reguly przyczyny wzrostu panstwowego dtugu publicznego analizowane s3 na
gruncie nauk ekonomicznych. Niemniej jednak, mozna takze rozwaza¢ to zagadnienie na
gruncie prawnym. Na wysoko$¢ deficytu budzetowego wptywaja bowiem przyjete w ustawach
unormowania dotyczace wydatkowania srodkdw publicznych na okreslone cele spoteczno -
gospodarcze. Dlatego tez wydaje si¢, iz celowym jest bardziej precyzyjne okreslanie skutkdéw
prawnych wprowadzanych ustaw, a szczegdlnie ocena ich wptywu na wzrost panstwowego
dlugu publicznego, tak aby nie kreowaly one dodatkowo nieuzasadnionych potrzeb

pozyczkowych budzetu panstwa.

Zamierzeniem badawczym podjetym w rozprawie byla rowniez odpowiedz na pytanie,
czy koniecznym jest stworzenie spdjnego systemu regut fiskalnych w polskim prawie
finansowym, ktory uzupetniat by procedury i ograniczenia unormowane W unijnym prawie
finansowym. Problem ten zostal poddany analizie w oparciu o normatywne pojecie potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa. Zagadnienie to jest istotne z uwagi na koszty, jakie
ponoszone s3 w zwigzku z obstuga dlugu Skarbu Panstwa. Obowigzujace w polskim prawie
finansowym limity dlugu publicznego, dotyczace relacji panstwowego dlugu publicznego do
produktu krajowego brutto (dalej: ,,PKB”), a takze regula wydatkowa zmierzajg do
przeciwdziataniu temu niekorzystnemu zjawisku. Zagadnienie to jest szczegolnie istotne z
uwagi na konieczno$¢ wypetniania przez Polske fiskalnych kryteriow konwergencji
dotyczacych dlugu i deficytu publicznego. W zwigzku z powyzszym W rozprawie przyjeto
zalozenie, iz w celu ograniczenia tempa wzrostu panstwowego dtugu publicznego konieczne
jest stosowanie normatywnych regul fiskalnych. Ponadto reguty te powinny mie¢ bardziej
parametryczny charakter, tak aby mozna je bylo odnies¢ do koniunktury gospodarczej.
Koniecznym jest rowniez stworzenie spojnego systemu regut fiskalnych w polskim prawie
finansowym, ktory uzupetniat by procedury i ograniczenia unormowane w unijnym prawie

finansowym.



Celem pracy jest rowniez odpowiedzi na pytanie, w jakim zakresie regulacje polskiego
prawa finansowego sa zbiezne z tendencjami w unijnym prawie finansowym. Analiza tej
problematyki pozwolita ustali¢ zakres regulacji polskiego prawa finansowego, dotyczacych
panstwowego dlugu publicznego, ktéry by¢ moze bedzie mozna udoskonali¢ przy
wykorzystaniu wnioskow uzyskanych z analizy prawnoporownawczej. Powyzsze zamierzenie
naukowe rozprawy zweryfikowano uwzgledniajac dotychczas sformutowane w niej problemy
szczegotowe, tj. dotyczace definicji panstwowego dlugu publicznego i sposobow jego
finansowania, normatywnych regut fiskalnych, a takze instytucjonalnych ram zarzadzania

panstwowym dtugiem publicznym.

Jednym z zamierzen badawczych rozprawy byto rowniez sformulowanie
kompleksowej normatywnej koncepcji panstwowego dhugu publicznego z jednoczesnym
uwzglednieniem charakteru ekonomicznego tej instytucji. Przyjeta metodologia badan
zapewnita rowniez interdyscyplinarng analize¢ badanej problematyki, ktéra jest aktualnie
postulowana w nauce prawa finansowego. Jest ona niezbedna w przypadku takiej instytucji jak
dlug publiczny, poniewaz nie mozna rozwazan natury prawnej czyni¢ bez uwzglednienia
ekonomicznych aspektow dlugu publicznego, ktore bezposrednio oddziatuja na stosunki

spoteczno — gospodarcze danego panstwa.
Whioski rozprawy habilitacyjnej:

W wyniku przeprowadzonych badan w rozprawie zaproponowano normatywng
definicj¢ dtugu publicznego, w ktorej uwzgledniono wszystkie jego elementy, tj. jego zakres
podmiotowy, prawne zrddla powstania oraz prawne zrodia finansowania. W oparciu o tak
sformutowang definicj¢ wskazano te elementy sktadowe dhugu publicznego, ktore powinny
by¢ przedmiotem regulacji prawa finansowego, a ktére jednoczes$nie stanowig elementy
konstrukcyjne sformutowanej w monografii normatywnej koncepcji panstwowego dlugu

publicznego.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, w wyniku przeprowadzonych w opracowaniu

analiz i ustalen sformutowano nastgpujace gtowne wnioski badawcze:

- po pierwsze, celowym jest na gruncie polskiego prawa finansowego wyodrebnienie i
ustalenie elementow sktadowych definicji normatywnej dtugu publicznego, w tym réwniez

sformutowanie definicji legalnej panstwowego dtugu publicznego. W tym zakresie mozna



uzna¢, ze dookreslenie dtugu publicznego poprzez dodatnie przymiotnika ,,parstwowy” jest
zbedne, poniewaz niezasadnie sugeruje ono, ze dtug publiczny nie obejmuje na przyktad dlugu
publicznego JST, czy innych jednostek sektora finansow publicznych. Poddane w rozprawie
definicje leksykalne, prawne, ekonomiczne dlugu publicznego, a takze unormowania zwigzane
z ta problematyka umozliwily wyodrebnienie wspolnych elementow instytucji dlugu
publicznego. Naleza do nich: przyczyny powstania dlugu publicznego, jego zakres
podmiotowy i sposoby finansowania. Na gruncie prawa finansowego mozna skonstruowaé
spojng koncepcje dtugu publicznego, ktdra pozwoli potaczy¢ wszystkie aspekty definicyjne tej
instytucji. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze geneza instytucji dlugu publicznego ma
charakter ekonomiczny, ale na gruncie prawa finansowego mozna zrekonstruowac
poszczegolne elementy normatywne definicji dlugu publicznego. Przedmiotem regulacji
prawa finansowego sg bowiem zaréwno zagadnienia dotyczace prawnych zrodet jego
powstania (np. deficyt budzetowy), prawnych zrodet jego finansowania (tytuty dluzne) oraz
jego zakresu podmiotowego (tj. sektor finansow publicznych, Skarb Panstwa). Z uwagi na
fakt, ze problematyka dtugu publicznego jest wicloaspektowa, stworzenie jednej normatywnej
definicji panstwowego dlugu publicznego bedzie zabiegiem skomplikowanym. Nalezy
bowiem wybra¢ koncepcje¢ dlugu publicznego, na podstawie ktorej definicja ta zostanie
sformutowana (np. genezy dlugu, metody jego obliczania). W zwigzku z tym zasadnym jest
najpierw skonstruowanie definicji panstwowego dtugu publicznego na gruncie nauki prawa
finansowego, ktéra stanowitaby pewien schemat pomocny przy formutowaniu jego definicji
legalnej, a takze normowaniu poszczeg6élnych jego elementow. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze sformulowanie legalnej definicji dtugu publicznego jest konieczne, chocby z uwagi na
unormowania dotyczace limitow panstwowego dlugu publicznego (tzw. konstytucyjna reguta
zadluzenia okre§lona w art. 216 ust. 5 Konstytucji, procedury ostrozno$ciowe i sanacyjne),
bedace relacjami kategorii usankcjonowanych prawnie tj. panstwowego dlugu publicznego i
PKB. W ten sposob kategorii panstwowego dhugu publicznego, majacej geneze ekonomiczna,
nadany zostal wymiar normatywny. W tym kontekscie skonstruowanie definicji legalnej
panstwowego dlugu publicznego pozwolitaby oceni¢ wiarygodnos¢ wyzej wskazanych
normatywnych regut fiskalnych. Ich celem jest bowiem utrzymanie wysokos$ci panstwowego
dhlugu publicznego na poziomie bezpiecznym dla finanséw publicznych. Aby to osiagnac,
pojecia ktére sa wkomponowane w konstrukcje regut fiskalnych powinny by¢ rowniez
zdefiniowane normatywie. Najwazniejszym z tych pojec¢ jest panstwowy diug publiczny, ktory

nie ma jak dotychczas definicji legalnej.



- po drugie, regulacje dotyczace tytutdéw dtuznych stuzacych zacigganiu panstwowego
dhlugu publicznego wymagaja usystematyzowania i doprecyzowania. Wtasciwe uregulowanie
tej problematyki jest istotne, poniewaz ma zwigzek z kontrolg wysokos$ci panstwowego dtugu
publicznego. Przejrzyste unormowania dotyczace tej materii, tj. zasad zaciggania zobowigzan
kreujacych panstwowy dlug publiczny, podmiotow do tego uprawnionych i celéw, ktorym ma
to stuzy¢, utatwia analiz¢ przedmiotowej struktury dtugu publicznego. Ponadto precyzyjne
ustalenie zakresu znaczeniowego poszczegélnych tytutow dluznych pozwala, w miarg
jednoznacznie, zweryfikowa¢ dane dotyczace kwoty zobowigzan kreujacych panstwowy diug
publiczny. W konsekwencji za$ utatwia precyzyjne okreslenie jego zakresu przedmiotowego i
wysokosci. Przede wszystkim celowym, byloby bardziej precyzyjne unormowane kompetencji
jednostek sektora finansow publicznych, ktére moga zacigga¢ zobowigzania finansowe,
gléwnie w formie emisji obligacji. Kolejnym postulatem, shuzagcym wzmocnieniu kontroli nad
zacigganiem zobowigzan finansowych jest objecie ustawowym limitem dotyczacym emisji
papieréw wartosciowych mozliwie jak najszerszej grupy zobowigzan. Nalezatoby rowniez
dokona¢ bardziej wyraznego oddzielenia na gruncie prawa finansowego instytucji kredytu
oraz pozyczki. Przeprowadzona analiza regulacji prawnych dotyczacy tej materii pozwala
stwierdzi¢, Ze - z reguly - na gruncie prawa finansowego pozyczka i kredyt sg traktowane jako
zblizone pod wzgledem ckonomicznym sposoby zaciggania zobowigzan. Ponadto
ustawodawca w przypadku obu tych tytuléw dluznych nadal wigksze znaczenie kryterium
ekonomicznemu zaciggana tych zobowigzan. Jest on bowiem tozsamy, zar6wno w przypadku
pozyczki, jak 1 kredytu, a jest nim finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Na
gruncie prawnym formy zaciggania zobowigzan wykazujg jednak odmiennos$ci, poniewaz inny
jest charakter normatywny pozyczki, a inny kredytu. Zasadnym jest takze rozbudowanie
regulacji ustawy o finansach publicznych z 2009 r. w zakresie dotyczacym szczegodlnie
pozyczki, tak, aby wyraznie okresli¢ prawne formy zaciggania tego rodzaju zobowigzan.
Mozna réwniez sformulowaé postulat dotyczacy ogolnie tytuldéw dluznych. Mianowicie
regulacje dotyczace rodzajow zobowigzan zaliczanych do kazdego z tytutdéw dluznych
powinny by¢ w jak najszerszym zakresie ujete w ustawie o finansach publicznych, a nie w
rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy. W ten sposob katalog tytuldéw dluznych nie
mogtby by¢ ,,rozszerzany” w akcie wykonawczym do ustawy wskutek zbyt ogdélnych regulacji

ujetych w ustawie.

- po trzecie, przyczyny wzrostu dlugu publicznego mogg mie¢ rowniez charakter

normatywny. Dotyczy to szczegoOlnie ustaw kreujacych okre$lone rodzaje wydatkow



publicznych. Dlatego tez analizy normatywnej wymagajg takze przestanki uzasadniajgce
zacigganie panstwowego dtugu publicznego. Nie powinien by¢ to wylacznie przedmiot badan
nauk ekonomicznych. Uzupelniajagce znaczenie moze mie¢ bowiem analiza normatywna tej
problematyki. Powinna ona by¢ przeprowadzona w kontek$cie normatywnych przyczyn
kreujagcych wzrost potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, z wyodrgbnieniem potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa netto i brutto. W pierwszej kolejnosci przedmiotem badan
powinny by¢ przyczyny kreujace deficyt budzetowy, poniewaz jego sfinansowanie w
najwigkszym stopniu wptywa na wzrost potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. W tym
zakresie konieczne byloby takze dokladne ustalenie na gruncie normatywnym transferéw,
ktore zaliczane sa do wydatkow budzetowych oraz rozchodow budzetowych. Ograniczyloby
to mozliwo$¢ kwalifikowania tzw. quasi-wydatkow, bedacych w rzeczywistosci transferami o
charakterze ostatecznym pod postacia rozchodéw budzetowych i obnizania formalnej
wysokosci deficytu budzetowego. Analiza problematyki dotyczacej deficytu budzetowego
wymaga rowniez dokonania przegladu aktow normatywnych, ktore majag wptyw na strong
wydatkowa budzetu pafistwa. Zrodtem kreowania wydatkow budzetowych sa ustawy, w
ktérych ustala si¢ cele i zasady finansowania okreslonych zadan o charakterze spoteczno —
gospodarczym. Wybor tych zadan, ktdre panstwo finansuje $rodkami publicznymi jest
wynikiem realizowanej koncepcji polityki budzetowej, czy tez w ujeciu bardziej ogdlnym
przyjetej koncepcji polityki gospodarczej. W zwigzku z tym konieczna jest precyzyjna analiza
skutkéw finansowych nowych ustaw kreujacych wydatki publiczne, szczegodlnie te majace
charakter tzw. wydatkow sztywnych. W ramach prawnych zrédet kreowania panstwowego
dhugu publicznego celowym bytoby réwniez wykorzystanie dorobku nauk ekonomicznych do
ustalenia, w jakim zakresie zobowigzania zaciggane w ramach dlugu publicznego (w tym
szczegblnie dlugu Skarbu Panstwa) sluza sfinansowaniu wydatkéw publicznych
krétkoterminowych, a w jakim stopniu wydatkéw publicznych dlugoterminowych. W zwiagzku
z tym wydaje si¢, ze uzasadnione byloby wprowadzenie w ustawie o finansach publicznych
takich regulacji, ktore wprost odnosiltyby si¢ do przeznaczenia $rodkéw pozyskiwanych w
ramach zaciggania dlugu publicznego, szczegoélnie o charakterze dlugoterminowym. Dhug
publiczny dlugoterminowy powinien bowiem shuzy¢ finansowaniu celow o charakterze
dhlugoterminowym, a nie biezacych. Mozna by rozwaza¢ wyodrebnienie budzetu panstwa
biezacego 1 kapitalowego. Ewentualnie wprowadzenie takiej klasyfikacji wydatkow
budzetowych, w ramach ktérej wyodrebniano by wydatki majatkowe oraz wydatki biezace. W
kazdym razie ratio legis wprowadzenia takich unormowan powinno by¢ powigzanie operacji

pozyczkowych budzetu panstwa ze zmianami majatkowymi Skarbu Panstwa. W ten sposob
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mozna by przeanalizowa¢ powigzania mi¢dzy wzrostem dlugu publicznego a zmianami w
majatku Skarbu Panstwa. Aktualnie trudno jest oceni¢, w jakim stopniu dtug Skarbu Panstwa
jest powigzany ze zmianami w majatku Skarbu Panstwa. Zasadnym jest takze wyodrgbnienie
na gruncie normatywnym pojecia potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwami oraz
potrzeb pozyczkowych brutto budzetu panstwa. Uzasadnieniem dla takiego postulatu jest, nie
tylko duza warto$¢ poznawcza tych kategorii dla finansé6w publicznych i stosowanie ich w
praktyce, ale réwniez realizacja zasady przejrzystosci finansoéw publicznych w znaczeniu
materialnym. Zdefiniowanie na gruncie prawnym pojecia potrzeb pozyczkowych netto
budzetu panstwa pozwoli wyodrgbni¢ zobowigzania zaciggane w danym roku budzetowym,
ktore nie stuza refinansowaniu zobowigzan zaciagnietych w przesziosci (tzw. ,,rolowanie”
dlugu publicznego). Ponadto dane te bedzie mozna odnie$¢ do calego sektora finansow
publicznych, a nie tylko finansowania deficytu budzetowego, ktory stanowi tylko cze$é

potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa.

- po czwarte, zasadnym jest stworzenie w polskim prawie finansowym spojnego systemu regut
fiskalnych, ktory uzupetniat by procedury i ograniczenia unormowane w unijnym prawie
finansowym dotyczace tej materii. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze konstrukcja reguly fiskalnej
powinna by¢ oparta przede wszystkim na wnioskach wyprowadzonych z analizy dokonanej na
gruncie nauk ekonomicznych. Nastepnie za$ regule takiej powinien zosta¢ nadany charakter
normatywny poprzez ujecie jej w akcie prawnym odpowiednio wysokiej rangi, tj. w
konstytucji lub w ustawie. Wtlasciwa konstrukcja reguty fiskalnej, tj. uwzgledniajaca
zaleznos$ci ekonomiczne w gospodarce, jest o tyle istotna, ze moze uczyni¢ ja dostatecznie
funkcjonalng. System regul fiskalnych w polskim prawie finansowym powinien by¢ spdjny 1
obejmowac reguty fiskalne ograniczajace zarowno wydatki publiczne, deficyt (budzetowy 1
sektora finanséw publicznych) oraz panstwowy dlug publiczny. Powinien réwniez byc¢
komplementarny z ograniczeniami dlugu i1 deficytu JST, a takze innych jednostek sektora
finans6w publicznych. System regut fiskalnych powinien obejmowaé trzy gltéwne rodzaje
regut fiskalnych. Pierwszymi z nich powinny by¢ limity dotyczace strony wydatkowej budzetu
panstwa, a takze wydatkow poszczegdlnych jednostek sektora finansow publicznych.
CzeSciowo postulat ten realizuje reguta wydatkowa. Jednak jej konstrukcja powinna w
wigkszym stopniu uwzglednia¢ na przyktad takie czynniki jak wysoko$¢ deficytu
budzetowego, czy tez tempo wzrostu PKB. Ponadto reguta wydatkowa powinna by¢
powigzana z procedurami ostroznosciowymi i sanacyjnymi tak, aby jej rygoryzm wzrastat

wraz z przekroczeniem przez relacj¢ dlugu publicznego do PKB kolejnego progu
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ostroznosciowego. Reguta wydatkowa powinna rowniez roznicowa¢ wydatki konsumpcyjne
od inwestycyjnych, tak aby ograniczala ona przede wszystkim wydatki nieproduktywne
ekonomiczne. Mozna réwniez rozwaza¢ wprowadzenie do polskiego prawa finansowego
reguly fiskalnej, ktéra ograniczataby wydatki dokonywane corocznie na obstuge diugu
publicznego. Pozwolitoby to ograniczy¢ ryzyko wpadnigcia w tzw. putapke zadluzenia.
Drugim rodzajem regul fiskalnych powinny by¢ te, ktére dotycza zrownowazenia budzetu
panstwa oraz calego sektora finanséw publicznych, a wigc na przyktad regula dotyczaca
deficytu strukturalnego catego sektora finanséw publicznych. Trzecim rodzajem regut
fiskalnych powinny by¢ reguty dotyczace panstwowego dtugu publicznego. W tym zakresie w
polskim prawie finansowym regulacje dotyczace tej materii sg stosunkowo obszerne,
poniewaz do tego rodzaju regut fiskalnych naleza: konstytucyjna reguta zadluzenia oraz

procedury ostrozno$ciowe 1 sanacyjne.

- po piate, regulacje polskiego prawa finansowego dotyczace panstwowego dlugu
publicznego sg — co do zasady - zbiezne z tendencjami w unijnym prawie finansowym (w
regulacjach krajowych brak np. niezaleznej instytucji fiskalnej przeprowadzajacej analizy
stanu finanséw publicznych). Zbiezne z prawem finansowym UE sa na przyklad regulacje
polskiego prawa finansowego dotyczace uwzgledniania w dlugu publicznym warto$ci
nominalnej zobowigzan czy tez podawanie kwoty dlugu publicznego w  wersji
skonsolidowanej w ramach sektora publicznego. Natomiast inny jest sposob obliczania dlugu
publicznego wedlug metodologii unijnej 1 polskiej. Roznice dotycza stosowania innej bazy
obliczen. W prawie unijnym stosuje si¢ bowiem metod¢ memoriatowa, wedlug polskiej
metody obliczania dlugu publicznego — baz¢ kasowa. W celu usunigcia tych roznic celowym
bytaby stopniowa zmiana bazy obliczen z kasowej na memoriatowa przy ustalaniu warto$ci
dlugu publicznego w polskim prawie finansowym. Celowym byloby réwniez, w miarg
mozliwosci ujednolicenie regulacji polskiego prawa finansowego z prawem unijnym
dotyczacych zakresu przedmiotowego dlugu publicznego. Réznice dotycza na przyktad
okresu zapadalno$ci papieréw wartosciowych, czy tez sposobu oprocentowania
krotkoterminowych papieréw wartosciowych. Mozna w tym zakresie postulowaé wigksza
zbiezno$¢ regulacji krajowych z unijnymi, zwlaszcza w tych dziedzinach regulacji, ktore w
polskim prawie finansowym cechuje mniejsza precyzja niz unormowan prawa finansowego
UE. Tytutem przykltadu mozna wskaza¢ na regulacje prawa finansowego UE dotyczace
pozyczki. Wprowadzenie tego rodzaju zmian sprzyjatoby ujednoliceniu regulacji krajowych i

unijnych. Dokonana analiza prawnoporownawcza normatywnych regut fiskalnych na
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szczeblu finanséw lokalnych rowniez pozwala stwierdzi¢, ze regulacje krajowe dotyczace
normatywnych regul fiskalnych na szczeblu finanséw samorzadowych s3 zbiezne z
unormowaniami wystepujacymi w innych panstwach UE. Ponadto tworza one spdjny system,

gdyz majg zardwno charakter parametryczny, jak i formalny.

Badania przeprowadzone nad instytucja panstwowego dtugu publicznego sktaniaja do
poczynienia nastgpujacej konstatacji. Problematyka panstwowego dlugu publicznego stanowi
wazng czg¢$¢ prawa finansowego. Jej istotne znacznie dodatkowo uwypuklil §wiatowy kryzys
gospodarczy. Jego skutkiem jest gwaltowny wzrost dtugu publicznego w wielu panstwach UE,
ktéry zagraza stabilno$ci finansow publicznych 1 gospodarek tych panstw. Unormowania
dotyczace panstwowego dlugu publicznego ujete w polskim prawie finansowym s3
rozbudowane i stosunkowo skomplikowane, a niekiedy takze malo precyzyjne. Ustalenie
istoty prawnej panstwowego dlugu publicznego wymagalo przeprowadzenia analizy
interdyscyplinarnej nie tylko w ramach nauk prawnych, ale takze z uwzglednieniem dorobku
nauk ekonomicznych. W celu przygotowania rozprawy korzystano z krajowych i
zagranicznych materialow z zakresu prawa, w tym szczeg6lnie: prawa finansowego (gtownie
finansow publicznych), prawa cywilnego, prawa bankowego, prawa konstytucyjnego, prawa
papierow wartoSciowych, a takze uzupelniajgco, prawa karno-skarbowego i prawa
bilansowego. Ponadto analizie poddano sprawozdawczo$¢ budzetowa w Polsce, a takze
dorobek nauk ekonomicznych, w szczegodlnosci z zakresu makroekonomii i finansow
publicznych. W zwiazku z tym ranga problematyki dotyczacej dlugu publicznego oraz
Znaczny stopien jej skomplikowania pozwalajg na sformulowanie postulatu wyodrgbnienia
nowego dzialu prawa finansowego — prawa dlugu publicznego. Materia ta powinna by¢

przedmiotem dalszych badan normatywnych.

Przeprowadzone badania potwierdzily przyjete w rozprawie zatozenie, ze regulacje
polskiego prawa finansowego dotyczace (posrednio lub bezposrednio) panstwowego dhugu
publicznego nie sg spojne 1 przejrzyste, a w konsekwencji wymagaja stosownych modyfikacji.
Zrealizowano rowniez cel przedstawianej rozprawy, ktorym byto okreslenie w jakim zakresie
powyzsze unormowania powinny by¢ uzupeklnione i doprecyzowane, tak aby skutecznie
ograniczy¢ i kontrolowa¢ wysoko$¢ panstwowego dlugu publicznego w Polsce. W monografii
wskazano bowiem te obszary regulacji prawa finansowego, ktére wymagajg stosownych
zmian. Ich wprowadzenie umozliwi stworzenie kompleksowej normatywnej koncepcji

panstwowego dlugu publicznego z jednoczesnym uwzglednieniem charakteru ekonomicznego
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tej instytucji. Powinno to przyczyni¢ si¢ do ograniczenia wzrostu panstwowego diugu
publicznego w Polsce, co jest szczeg6lnie istotne z uwagi na konieczno$¢ wypelniania

kryterium fiskalnego dotyczacego dlugu publicznego.

V. Omowienie pozostalych osiaggnie¢ naukowo-badawczych:

Poza zaprezentowang wczesniej w autoreferacie monografig pt. ,,Panstwowy diug
publiczny — aspekty normatywne”, do pozostatych osiggni¢¢ naukowo — badawczych,
uzyskanych po osiagnigciu stopnia naukowego doktora, zaliczam lacznie 65 opracowan (w

tym jedno wydane w wersji on-line).

W swojej pracy naukowo — badawczej moge wyrozni¢ cztery obszary badawcze,
ktore koncentruja si¢ wokot prawa finansowego i prawa podatkowego. W ramach
pierwszego nurtu moich zainteresowan badawczych moge wskazaé problematyke
polskiego i unijnego prawa finansowego, w tym prawa budzetowego. Wsrod prac nalezy w
pierwszej kolejno$ci wymieni¢ te, w ktérych analizie poddano zagadnienia dotyczace
instytucji panstwowego dtugu publicznego. W opracowaniu ,,Proba zdefiniowania diugu
publicznego ”, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 551, ,,Roczniki Prawnicze”
nr 20, Szczecin 2009, s. 19-35 badatam, czy zasadnym i mozliwym jest stworzenie definicji
dlugu publicznego na gruncie prawa finansowego. Wyodrebnilam elementy, ktore taka
definicja powinna zawiera¢, tj.: wskazanie podmiotoéw, ktore zaciggaja zobowigzania
finansowe zaliczane do dlugu publicznego, przyczyny jego zaciggania, okreslenie jego
zakresu przedmiotowego poprzez wskazanie glownych sposobow finansowania. W
opracowaniu sformutowano réwniez propozycj¢ normatywnej definicji dtugu publicznego,

ktora taczy w sobie wszystkie powyzsze trzy jego aspekty.

W swoich badaniach koncentruj¢ si¢ roéwniez na analizie poje¢ zwigzanych posrednio
lub bezposrednio z instytucjg panstwowego dlugu publicznego, w tym takze dlugu Skarbu
Panstwa. Na uwage zastuguje praca, w ktorej analizie poddano pojecie ,,wydatkow na
obstuge diugu Skarbu Panstwa” (W opracowaniu ,,Normatywne pojecie ,,wydatkow na
obstuge diugu Skarbu Panstwa”, ,Studia Lubuskie”, t. VI, Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa, Sulechéw 2010, s. 331 — 343). Wyr6znienia wymaga réwniez praca dotyczaca
poje¢, ktore maja zwigzek z ustalaniem wysokosci deficytu budzetowego, deficytu sektora
finans6w publicznych oraz panstwowego dtugu publicznego. W opracowaniu ,,4naliza pojeé

wwydatkow publicznych”, ,,wydatkow budzetu panstwa” oraz ,,rozchodéw publicznych” na
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gruncie ustawy o finansach publicznych”, ,,Studia Lubuskie”, t. VII, Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa, Sulechow 2011, s. 325-339 sformutowano postulat uporzadkowania i
doprecyzowania poje¢ normatywnych dotyczacych wydatkow publicznych i wydatkow
budzetu panstwa, tak aby w ten sposdb zwiekszy¢ przejrzystos¢ finansoOw publicznych.
Dowodzono rowniez, iz zasadnym jest okreslenie na gruncie prawa finansowego, jakie
wydatki budzetu panstwa sg tzw. wydatkami sztywnymi, a jakie wydatkami elastycznymi.
Umozliwi to wyodrebnienie z wydatkéw budzetowych ogdtem tych wydatkow, ktére maja
charakter prorozwojowy (tj. gtéwnie wydatkéw inwestycyjnych). Zaleznosci zachodzace
miedzy zasadami jawnosci i przejrzystosci finansoOw publicznych oraz panstwowym dlugiem
publicznym JST poruszono w pracy ,,Zasady jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych a
ograniczanie diugu publicznego jednostek samorzqdu terytorialnego (ujecie teoretyczne)”,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego 2011, nr 691, ,Acta luris Stetinensis” 2, s.
113-130, traktujacej o istocie tych zasad, regulacjach prawnych ich dotyczacych, sposobach
ich realizacji na szczeblu samorzadowym. Obie powyzsze zasady odgrywaja bowiem istotng

role w ograniczaniu dtugu publicznego JST.

Moje zainteresowania naukowe koncentruja si¢ rowniez wokot czynnikow
wplywajgcych na wysokos¢ panstwowego dlugu publicznego w Polsce. Praca ,,Czynniki
wplywajgce na wysokosé diugu publicznego w Polsce — wybrane problemy”, |, Przeglgd
Ustawodawstwa Gospodarczego” 2009, Nr 3, s. 2-9 dotyczy przestanek determinujacych
wysokos$¢ panstwowego dtugu publicznego w Polsce. W opracowaniu tym wyrdzniono dwie
kategorie takich przestanek: po pierwsze, wplywajace na stron¢ dochodowa budzetu (np.
tempo wzrostu koniunktury gospodarczej) oraz po drugie, na stron¢ wydatkowg budzetu (np.
presj¢ grup spotecznych na wzrost wydatkéw budzetowych na okreslone cele). Czynniki,
ktore wptywaja na wysoko$¢ panstwowego dtugu publicznego w Polsce poddano analizie
takze w konteks$cie wypetniania przez Polske fiskalnych kryteriow konwergencji dotyczacych
dlugu i deficytu publicznego. W pracy ,,Spetnianie przez Polske kryteriow konwergencji w
zakresie diugu publicznego i deficytu publicznego. Wybrane aspekty prawno-ekonomiczne”
[w:] B. Polszakiewicz, J. Bohelke (red.), ,,Ekonomia i Prawo. Zawodnos¢ rynku — zawodnosé
panstwa — etyka zawodowa”, cz. |, Torun 2009, s. 207-221 dowodzono, iz regulacje
dotyczace procedur ostrozno$ciowych i sanacyjnych mogg przyczynia¢ si¢ do ograniczenia
nadmiernego wzrostu panstwowego dlugu publicznego w Polsce, z uwagi na ich automatyzm

i wigksza restrykcyjnos¢ w poréwnaniu do fiskalnych kryteriow konwergencji.
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Wysokos¢ panstwowego dtugu publicznego moze réwniez oddzialywaé na polityke
budzetowa, determinujac szczegodlnie zakres realizowanej przez t¢ polityke funkcji
redystrybucyjnej i stabilizacyjnej. W pracy ,,Diug publiczny a wolnos¢ panstwa w zakresie
realizacji funkcji redystrybucyjnej i stabilizacyjnej w polityce budzetowej” [w:] ,,Prawne
aspekty wolnosci. Zbior studiow”, (red.) E. Catla — Wacinkiewicz, D. Wacinkiewicz, Torun
2008, s. 324- 337 analizowano, w jakim stopniu realizacja obu tych funkcji polityki
budzetowej moze by¢ zdeterminowana wysoko$cia dtugu publicznego w Polsce. Dowodzitam
rowniez, 1z jednym z czynnikéw warunkujgcych w takiej sytuacji swobode w polityce
budzetowej mogg stanowi¢ normatywne limity zadtuzenia publicznego, ktére maja na celu jak
najszybsze dostosowanie polityki budzetowej do aktualnej sytuacji finansow publicznych tak,

aby ograniczy¢ ryzyko niekorzystnych skutkéw nadmiernej kwoty dtugu publicznego.

Wyrdznienia wymaga rowniez praca ,,Emisja 30-letnich obligacji skarbowych w
Polsce na tle ustalen Strategii zarzqdzania diugiem sektora finansow publicznych”,
., Przeglgd Ustawodawstwa Gospodarczego™ 2008, nr 4, s. 9-16, w ktorej analizie poddano
dokonang po raz pierwszy w Polsce emisje 30-letnich obligacji na rynku krajowym, odnoszac
ja do takich wskaznikow jak: $rednia zapadalno§¢ dlugu publicznego oraz zmniejszenie
udziatu krotkoterminowych skarbowych papieréw wartosciowych (dalej: ,,SPW”) w
skarbowych papierach wartosciowych ogdétem. W pracy dowodzono, iz przy tak dlugich
okresach zapadalnosci SPW zasadnym jest uwzglednianie niebezpieczefistwa zbiegu w czasie
spadku koniunktury gospodarczej z obowigzkiem dokonywania wydatkéw na obsluge dlugu
Skarbu Panstwa. Przed takim ryzykiem majq zabezpiecza¢ normatywne reguly fiskalne, ktore
réwniez sg ujete w polskim prawie finansowym (przede wszystkim tzw. konstytucyjna regula

zadluzenia oraz procedury ostrozno$ciowe i sanacyjne).

Przedmiotem moich badan jest rowniez szeroko pojeta problematyka regut fiskalnych
(ang. fiscal rules), w tym szczegolnie ich normatywny charakter. Ujecie regut fiskalnych w
aktach prawnych, oprocz nadania im odpowiedniej wiarygodnosci, czyni je przedmiotem
badan rowniez w naukach prawnych. W opublikowanej tylko w jezyku angielskim pracy
wFiscal Rules as an Instrument of Fiscal Consolidation (Chosen Issues)”, Bocconi Legal
Papers, No. 2013-04/IT (wydanie on-line) dowodzono, ze regulacje dotyczace regut
fiskalnych, ktorych celem jest ograniczenie wzrostu dtugu i deficytu publicznego (zarowno
budzetowego, jak i sektora general government) maja szczegélne znaczenie W OKresie

kryzysu gospodarczego, i bedacego jego konsekwencja, kryzysu zadluzenia, ktory zaistniat w
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wielu panstwach UE. Spowodowat on intensyfikacje dziatan regulacyjnych, ktoérych celem
jest uzupehnianie regut fiskalnych o charakterze ponadnarodowym regulacjami krajowymi
dotyczacymi tej materii. W zwigzku z tym coraz wigcej panstw UE albo wprowadza reguty
fiskalne do swoich regulacji krajowych, albo dokonuje modyfikacji juz istniejagcych regut, tak
aby zahamowac¢ wzrost dtugu 1 deficytu publicznego. Nie bez wptywu na wiarygodnos¢ regut
fiskalnych pozostaje ich ewentualne , zawieszanie” wywotane doraznymi potrzebami
zwigkszania zadluzenia publicznego (problematyki tej dotyczy praca ,,Zawieszenie”
pierwszego progu ostroznosciowego i tymczasowej reguly wydatkowej”, ,,Prawo Finanséw
Publicznych” 2013, nr 10, s. 29-31). Badatam rowniez inne sposoby ograniczania deficytu
sektora finansé6w publicznych 1 panstwowego dlugu publicznego, analizujac oprocz
konstytucyjnej reguty zadluzenia, procedur ostrozno$ciowych 1 sanacyjnych, roéwniez
dyscyplinujaca regute wydatkowsa oraz kwotowe limity wydatkéw jednostek sektora finansoéw
publicznych, dowodzac, iz ich wprowadzenie do prawa finansowego mozna ocenic
pozytywnie (w pracy ,,Wzmocnienie ram instytucjonalnych dla prowadzenia polityki
budzetowej stuzqce ograniczaniu wzrostu diugu publicznego w Polsce, ,,Przeglgd
Ustawodawstwa Gospodarczego” 2011, nr 10, s. 5-13). Jedng z konsekwencji kryzysu
gospodarczego jest roéwniez przypisywanie wigkszego niz dotychczas znaczenia
instrumentom zwigzanym z wicloletnim planowaniem finansowym. W opracowaniu ,,The
Problem of Public Debt in the Context of Multiannual Financial Planning” [w:] E.
Ruskowski, J. Stankiewicz, M. Tyniewicki, U. Zawadzka-Pgk (red.), ,,Annual and Long
Term Public Finances in Central and Eastern European Countries”, Wydawnictwo Temida
2, Biatystok 2013, s. 275-282 wskazywano, iz unormowania odnoszace si¢ do dlugu
publicznego, majace posredni lub bezposredni zwigzek z wieloletnim planowaniem
finansowym sa ujete zard6wno w polskim, jak 1 w prawie finansowym UE. Ze wzgledu
bowiem na dlugookresowy charakter dlugu publicznego do zmniejszenia jego wysokosci

moze by¢ rowniez wykorzystane wieloletnie planowanie finansowe.

7Z uwagi na kryzys finansowy i gospodarczy w kregu moich zainteresowan
badawczych pozostaja rowniez unormowaniami polskiego i unijnego prawa finansowego
dotyczace tej problematyki. W opracowaniu ,,Nowe tendencje w europejskim prawie
bankowym i finansowym w kontekscie kryzysu na rynkach finansowych — zagadnienia
wybrane, ,,Przeglgd Ustawodawstwa Gospodarczego” 2011, nr 3, s. 2-12 (wspotautor M.
Fedorowicz, stosowne o$wiadczenic w zalaczeniu) wskazano, iz koniecznym jest

wypracowanie nowych procedur i instrumentow, ktore umozliwig koordynacje polityk
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budzetowych w UE oraz wigksza dyscypling fiskalng w UE, tak aby odpowiednio wcze$nie
przeciwdziata¢ ryzyku wystapienia kryzysu gospodarczego i finansowego w przysztosci.
Zagadnienie wykorzystania polityki finansowej do przeciwdziatania kryzysowi
gospodarczemu poruszono w opracowaniu ,,Instrumenty antykryzysowej polityki finansowej
panstwa w Polsce (wybrane problemy)” [w:] T. Juja (red.), ,,Dylematy i wyzwania finanséw
publicznych”, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Zeszyty Naukowe nr 141, Poznan
2010, s. 15 — 28, traktujacym o problematyce zwigzanej z wykorzystaniem réznych form
wsparcia finansowego ze strony panstwa w celu niwelowania skutkow kryzysu
gospodarczego (przede wszystkim porgczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa).
Jednocze$nie wskazywano w nim na kwesti¢ zwigzanej z tym odpowiedzialnosci Skarbu
Pafistwa, co moze rowniez przyczyniac si¢ w przyszlosci do wzrostu wysokosci dtugu Skarbu

Panstwa.

W kregu moich zainteresowan badawczych znajduja si¢ rowniez zagadnienia
dotyczace historii prawa skarbowego 1 prawa finansowego. Na uwage zastuguje opracowanie
.»Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za zobowiqzania z tytutu przejecia diugu panstwowego w
okresie dwudziestolecia miedzywojennego w Polsce (wybrane zagadnienia)”, ZeSzyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 563, ,,Roczniki Prawnicze” nr 21, Szczecin 2009,
s. 23- 35, w ktorym analizie poddano odpowiedzialno$§¢ Skarbu Panstwa w okresie
migdzywojennym za zobowigzania wynikajace z emisji skarbowych papieréw wartosciowych
wykazujac, ze w miar¢ ugruntowywania si¢ skarbowosci polskiej — mimo trudnej sytuacji
gospodarczej — wywigzywalo si¢ 0n0 ze swoich zobowigzan. Natomiast opracowanie
wSposoby zaciggania pozyczek publicznych w swietle prawa skarbowego i ustawy o finansach
publicznych (wybrane zagadnienia ), Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 630,
,,Roczniki Prawnicze” nr 22, Szczecin 2010, s. 77-90 traktuje o sposobach zaciggania
pozyczek publicznych, rowniez w kontekscie historycznym — w polskim prawie skarbowym z
okresu 20-lecia migdzywojennego w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzajow
tytutow dhuznych.

Wyrdznienia wymaga roéwniez opracowanie ,,Prawo finansowe Polski i Unii
Europejskiej”’, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 1-206 (wspotautor M.
Fedorowicz, stosowne o$wiadczenie w zalaczeniu), w ktérym koncentrowatam si¢ na
zasadniczych zagadnieniach dotyczacych prawa finansowego, obejmujacych zardéwno
problematyke budzetu panstwa (np. funkcje budzetu, zasady budzetowe, procedura
budzetowa, deficyt budzetowy, panstwowy dtug publiczny), jak rowniez budzetow JST (np.
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elementy uchwaty budzetowej JST, dochody i wydatki w budzecie JST, zasady zaciggania
zobowigzan przez te jednostki).

Z uwagi na fakt, ze moje zainteresowania badawcze obejmuja zaréwno prawo
podatkowe, jak i prawo finansowe, analizowatam réwniez konsekwencje finansowe zwigzane
z wyborem jakiego mozna dokona¢ miedzy zacigganiem zobowigzan powigkszajacych diug
publiczny a zmiang obcigzen podatkowych (W pracy ,,Kilka uwag w kwestii zaleznosci migdzy

’

dlugiem publicznym a podatkiem”, Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoly

Zawodowej w Gorzowie Wielkopolskim, Seria ,, Nauki Prawne” 2009, nr 1, s. 75-92).

W ramach pierwszego nurtu moich zainteresowan badawczych mieszcza si¢ rOwniez
badania nad zmianami prawa finansowego, obejmujgce zaréwno finanse szczebla centralnego,
jak i samorzadowego. Poglebiona analiza skutkow wprowadzonych regulacji stanowi istotny
czynnik sprzyjajacy udoskonaleniu istniejagcych regulacji, szczegélnie stuzacych — tak
koniecznej aktualnie - sanacji finansow publicznych. W tej grupie zagadnien miesci sie
opracowanie ,,Instytucja diugu publicznego w projekcie ustawy o finansach publicznych (druk
sejmowy Nr 1181) — glos w dyskusji nad reformq finansow publicznych”, ,,Studia Lubuskie”,
t. IV, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa, Sulechow 2008, s. 233-251, w ktérym analizie
poddano regulacje tworzonej wtedy ustawy o finansach publicznych z 2009 r. dotyczace
przede wszystkim panstwowego dlugu publicznego (jego definicje 1 sposdb obliczania,
potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa, procedury Ostroznosciowe i sanacyjne). Z kolei praca
»Zmiany w finansach publicznych”, ,,Finanse Publiczne” 2008, nr 12, s. 50-52 (wspotautor
M. Fedorowicz, stosowne oswiadczenie w zalgczeniu) dotyczy analizy regulacji ustawy o
finansach publicznych z 2009 r. takich jak: budzet srodkow europejskich, Wieloletni Plan
Finansowy Panstwa, wieloletnia prognoza finansowa JST, nowe formy organizacyjno-prawne
sektora finansow publicznych, normy ostrozno$ciowe dotyczace zadluzenia publicznego,
kontrola nad wydatkami publicznymi, gospodarowanie $rodkami finansowymi pochodzacymi
ze zrodet zagranicznych. Kontynuacje tych rozwazan ujgto w opracowaniu ,,Ustawa o0
finansach publicznych”, ,, Przetargi Publiczne” 2010 nr 2, s. 48- 51, traktujagcym o zmianach
unormowan dotyczacych réwniez budzetu zadaniowego, wieloletniego planowania

finansowego.

W ramach pierwszego nurtu badawczego koncentruje¢ si¢ rOwniez na zagadnieniach
zwigzanych z wykorzystaniem funduszy strukturalnych. Do tej grupy opracowan moge

zaliczy¢ pracg ,,Wybrane aspekty prawne prowadzenia polityki rozwoju”, ,,Euroekspert”
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2007, nr 10-11, s. 78-83 (wspotautor M. Fedorowicz, stosowne o$wiadczenie w zalgczeniu),
w ktoérym analizie poddano unormowania prawne porzadkujace prowadzenie polityki rozwoju
1 majace znaczenie dla wykorzystania funduszy strukturalnych w Polsce w latach 2007-2013.
Z Kkolei w opracowaniu ,,Zasoby wlasne Unii Europejskiej w Swietle projektu ustawy o
finansach publicznych”, ,,Euroekspert” 2008, Nr 4-5, s. 88-93 (wspotautor M. Fedorowicz,
stosowne oswiadczenie w zatgczeniu) ujeto rozwazania dotyczace pojecia ,,zasobow wiasnych
Unii Europejskiej” w prawie finansowym UE, rowniez w zakresie regulacji go dotyczacych w
tworzonej wtedy ustawie o finansach publicznych z 2009 r.

W moich badaniach skupiam si¢ réwniez na zagadnieniach z zakresu prawa
finansowego jednostek samorzadu terytorialnego, w tym odnoszacych si¢ do systemu
dochodéw 1 wydatkéw tych jednostek, budzecie, wieloletnim planowaniu finansowym,
dzialalnosci nadzorczej regionalnych izb obrachunkowych. Do prac z tego zakresu moge
zaliczy¢ ,,Ustalanie budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego”, ,,Finanse Publiczne” 2009,
nr 6, 22-24 (wspoétautor M. Fedorowicz, stosowne oswiadczenie w zalgczeniu), w ktorym
analizie poddano dziatalno$¢ regionalnych izb obrachunkowych dotyczaca nadzwyczajnego
trybu ustalenia budzetu JST. Z kolei w opracowaniu ,,Udzielanie pozyczek przez jednostki
samorzqgdu terytorialnego”, , ,Finanse Publiczne” 2009, nr 5, s. 23-25 (wspoétautor M.
Fedorowicz, stosowne o$wiadczenie w zalgczeniu) skoncentrowano si¢ na problematyce
dzialalnosci nadzorczej regionalnych izb obrachunkowych obejmujacej udzielanie pozyczek
przez JST. W badaniach uwzglgdniono roéwniez orzecznictwo sadéw administracyjnych.
Zblizonej problematyki dotyczy praca ,,PoZyczka jako forma finansowania zobowigzan jst”,
,,Finanse Publiczne” 2010, r 10, s. 53 — 56, w ktérym analizowano powody zaciggania

pozyczek zacigganych przez JST, ich rodzaje i zasady zaciggania przez jednostki.

Z kolei w opracowaniu , Finansowanie swiadczen zdrowotnych przez gming”,
,,Zeszyty Naukowe. Zadania wiasne gminy”, Wyzsza Szkota Administracji Publicznej,
Szczecin 2009, nr 2, s. 48-59 (wspétautor M. Fedorowicz, stosowne os$wiadczenie w
zalaczeniu) badano regulacje prawne dotyczace mozliwosci 1 zrodet finansowania §wiadczen
zdrowotnych przez gming. Kontynuacje tych badan stanowia rozwazania ujete w
opracowaniach, w ktérych analizie poddano zasady finansowania z budzetu panstwa oraz z
budzetu JST realizacji roznych zadan publicznych. W tej grupie prac na uwage zastuguje
opracowanie , Finansowanie z budzetu panstwa wydatkow na zarzqdzanie kryzysowe”,

,Prawo Finansow Publicznych” 2011, nr 1, s. 4-8 traktujace o systemie finansowania z
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budzetu panstwa oraz z budzetow JST zarzadzania kryzysowego. Z kolei w pracy ,,Zasady
finansowania zadan z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej”, ,,Prawo
Finansow Publicznych” 2012, nr 5, s. 17-22 wskazuje, ze pomimo katalogu nowych zadan
wlasnych, ktére natozono na JST wszystkich szczebli na mocy ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. 0 wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej nie stworzono odpowiedniego systemu
finansowania i1 dofinansowania budzetu panstwa dla JST realizujacych takie zadania.
Natomiast opracowanie ,,Zatozenia do projektu ustawy Prawo wodne- wybrane problemy”,
,,Prawo Finansow Publicznych” 2013, nr 8, s. 24-26 dotyczy problematyki finansowania ze
srodkéw publicznych gospodarki wodnej, w tym réwniez zrodet finansowania nowych
agencji wykonawczych zajmujacych si¢ pozyskiwaniem $rodkow finansowych z gospodarki

wodnej, a takze ich rozdysponowywaniem na cele zwigzane z ta gospodarka.

W mojej pracy badawczej analizuj¢ réwniez zagadnienia dotyczace konstrukcji
normatywnego sytemu dochodéw JST. W opracowaniu ,,O potrzebie reformy normatywnego
systemu dochodow jednostek samorzqdu terytorialnego”, , Prawo Finansow Publicznych”
2013, nr 3, s. 6-9 wskazuje te obszary ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego z 2003 r., ktére moga wymagac¢ zmian legislacyjnych (tj. mechanizm tworzenia
i rozdzielania subwencji ogélnej). Z kolei w pracy ,,Nadzor regionalnych izb
obrachunkowych a zasada samodzielnosci samorzqdu terytorialnego — orzeczenia sqdow
administracyjnych”, ,,Prawo Finansow Publicznych” 2012, nr 6, s. 4-7 analizuj¢ wybrane
rozstrzygnigcia regionalnych izb obrachunkowych i orzecznictwo wojewoddzkich sadow
administracyjnych z lat 2006-2012 dotyczace realizacji konstytucyjnej zasady samodzielnosci

jednostek samorzadu terytorialnego.

Natomiast kwestii wieloletniego planowania finansowego w JST dotyczy praca
wWieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzgdu terytorialnego w swietle projektu
ustawy o finansach publicznych”, ,, Finanse Komunalne” 2008, nr 12, s. 5-14 (wspotautor M.
Fedorowicz, stosowne o$wiadczenie w zataczeniu), w ktorej przedmiotem analizy bylo
wprowadzenie do systemu finansowego jednostek samorzadu terytorialnego nowej instytucji
polskiego prawa finansowego — wieloletniej prognozy finansowej JST (jej istota prawna,

znaczenie dla finanséw JST).

Przedmiotem moich zainteresowan naukowych jest réwniez problematyka prawa
finansowego UE, w tym réwniez wplyw regulacji tego prawa na unormowania polskiego

prawa finansowego, co stanowi drugi nurt moich zainteresowan badawczych. W
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opracowaniu ,,The Impact of the European Union Law on Public Debt in Poland” [w:] E.
Cata —Wacinkiewicz, K. Flaga — Gieruszynska, D. Wacinkiewicz (red.), ,, Poland in the
European Context — Selected Economic and Political Aspects”, Szczecin 2009, s. 129-140
badano wptyw prawa finansowego UE na unormowania dotyczace panstwowego dlugu
publicznego w polskim prawie finansowym. Analiza objeto zaréwno definicje diugu
publicznego, jak rowniez limity zadluzenia publicznego. Wskazano obszary odmiennosci
dotyczace unormowan zwigzanych z zakresem przedmiotowym i podmiotowym diugu
publicznego. W kolejnym opracowaniu, ktore nalezy do tego obszaru badawczego -
wPodstawowe zaloZenia reformy europejskiego prawa finansowego stuzgce ograniczaniu
wzrostu diugu i deficytu publicznego” [w:] B. Polszakiewicz, J. Bohelke (red.), ,,Procesy
integracyjne i dezintegracyjne we wspotczesnej gospodarce”, cz. I, Torun 2011, s. 341 — 352,
analizie poddano zmiany prawa finansowego UE dotyczace reformy zarzadzania
gospodarczego, a takze wzmocnienia $rodkéw nadzoru nad polityka budzetowa, w tym

dotyczace czesci prewencyjnej oraz naprawczej Paktu Stabilnosci i Wzrostu.

Jako trzeci obszar badawczy moge wskaza¢ problematyke prawa podatkowego, ze

szczegblnym uwzglednieniem normatywnych aspektow polityki podatkowe;.

W opracowaniu ,,Prawne aspekty polityki podatkowej”, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2007, s. 1-151, analizie poddano wykorzystanie funkcji pelnionych przez podatki,
w tym rowniez funkcji pozafiskalnych do realizacji przez panstwo okreslonych celow
spoteczno-gospodarczych. Rozwazania powyzsze dokonane zostaly z uwzglednieniem
specyfiki mechanizmu rynkowego, ktory jest glownym 1 najbardziej efektywnym
ekonomicznie mechanizmem regulacyjnym gospodarki. W pracy wskazywano, ze wybrany
model ustroju gospodarczego wptywa na funkcje wykorzystywanie polityki podatkowej do
realizacji okreslonych celow spoteczno-gospodarczych. Podatek bowiem, przez sam fakt
swojego istnienia, wywoluje rozne skutki spoteczno-gospodarcze. Wynika to migdzy innymi
z natury podatku, ktory decyduje o redystrybucji dochodu lub majatku. W zwiazku z tym
panstwo poprzez wykorzystanie funkcji pozafiskalnych podatkéw, w ramach polityki
podatkowej, moze oddzialywac na roézne dziedziny zycia spotecznego i gospodarczego oraz
realizowa¢ dtugookresowe efekty o charakterze strategicznym, a takze w pewnym stopniu
korygowa¢ niedoskonato$ci mechanizmu rynkowego. W pracy podjeto rowniez problematyke
dotyczaca zasady rownosci 1 sprawiedliwosci opodatkowania, personalizacji opodatkowania

W odniesieniu do podatku od dochodéw osobistych. Badania powyzsze kontynuowano w
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pracy ,Kilka uwag w kwestii neutralnosci systemu podatkowego”, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, ,,Roczniki Prawnicze” nr 18, Szczecin 2008, s. 59-73, w ktorej
dowodzono, ze nie jest mozliwe funkcjonowanie systemu podatkowego, w ktérym tworzace
go podatki bytyby catkowicie obojetne dla gospodarki, a wigc w praktyce nie jest mozliwa
catkowita neutralno$¢ systemu podatkowego. W zwigzku z tym nie mozna pomijaé¢ rowniez
istnienia pozafiskalnych funkcji podatkow (gospodarczych czy spotecznych). Pelnienie przez
podatki funkcji pozafiskalnych jest szczegdlnie pozadane w modelu spotecznej gospodarki
rynkowej (ujetym w art. 20 Konstytucji RP), w ktérym istotnym elementem sg rowniez
zjawiska spoteczne. Trzeba je rowniez ocenia¢ w kontekscie zasady sprawiedliwosci
podatkowej. W moich badaniach koncentruj¢ si¢ rowniez na wskazaniu tych czynnikow, ktore
determinuja realizacje tej zasady. W opracowaniu ,,Wybrane aspekty prawno-ekonomiczne
sprawiedliwosci podatkowej, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 483,
,»Roczniki Prawnicze” nr 19, Szczecin 2009, s. 79-92 analizie poddano czynniki prawne i
ekonomiczne, ktore determinujg realizacje zasady sprawiedliwosci podatkowej w praktyce.
Wskazano, iz nalezy dazy¢ do jak najwigkszej zbieznosci regulacji prawa podatkowego

stuzacych realizacji sprawiedliwos$ci opodatkowania z realiami gospodarczymi.

Watkiem ubocznym moich badan  dotyczacych ustroju  gospodarczego
determinujacego wybodr funkcji petnionych przez podatki sg réwniez prace dotyczace takich
zagadnien jak: znaczenia wiasnosci w modelu gospodarki (w pracy ,,Wiasnos¢ w polskim
systemie prawnym [w:] B. Polszakiewicz, J. Bohelke (red.), ,, Wlasnos¢ i kontrola w teorii i
praktyce”, cz. V, Torun 2007, s. 85-99) oraz idei wzajemnos$ci ubezpieczeniowej, ktorg
wyprowadzitam z - bedacego filarem spotecznej gospodarki rynkowej - solidaryzmu
spotecznego, tworzonego przez solidarno$¢, dialog 1 wspotprace partnerdw spotecznych (w
opracowaniu ,,/dea wzajemnosci ubezpieczeniowej — jako jeden z aspektow modelu spotecznej
gospodarki rynkowej w Polsce” [w:] M. Rapkiewicz (red.) ,,Budowa wspdlnoty finansowe;.

Ubezpieczenia wzajemne a ubezpieczenia komercyjne”, Warszawa s. 33-40).

Na uwage zastuguja rowniez opracowania, w ktorych koncentrowatam si¢ na analizie
funkcji pozafiskalnych pelionych przez podatki. W pracy ,,Podatek tonazowy jako
instrument polityki podatkowej panstwa wplywajgcy na konkurencyjnos¢ zeglugi morskiej”
[w] H. Salmonowicz (red.), ,Polska gospodarka morska. Restrukturyzacja.
Konkurencyjnos¢. Funkcjonowanie. Rozwoj”, Wydawnictwo Kreos, Szczecin 2010, s. 213-

221 badatam stymulacyjny charakter podatku tonazowego zwigkszajacego konkurencyjnos¢
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zeglugi morskiej poprzez zastosowanie preferencyjnych zasad opodatkowania dla armatoréw.
Wykorzystanie tej funkcji podatku tonazowego ma sprzyja¢ powrotowi armatorow pod
narodowa banderg. Z kolei w pracy ,,Wybrane instrumenty polityki podatkowej” [w:] E.
Nowak, M. Nieplowicz (red.), ,,Systemy zarzqdzania kosztami i dokonaniami”, \Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 445-453 (wspotautor K.
Schneider, stosowne o$wiadczenie w zataczeniu) analizie podano regulacje prawne dotyczace
ulg inwestycyjnych oraz odpiséw amortyzacyjnych w podatkach dochodowym od osob
fizycznych 1 od 0s6b prawnych. Te instrumenty polityki podatkowej moga by¢ bowiem
wykorzystywane do stymulowania korzystnych gospodarczo zachowan podatnikéw, takich

jak dziatalno$¢ inwestycyjna.

Do opracowan, ktére moge zaliczy¢ do trzeciego nurtu moich zainteresowan
badawczych naleza réwniez te, w ktoérych badam materie ustawy podatkowej. W pracy
wKonstytucyjna materia ustawy podatkowej a odestania do innych dziedzin prawa (na
przyktadzie zwolnien przedmiotowych w podatku od dochodow osobistych)” [w:] P.J.
Lewkowicz, J. Stankiewicz (red.), ,,Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowania
prawa finansowego i podatkowego”, Wydawnictwo TEMIDA 2, Biatystok 2010, s. 222-234
analizuje, w jakim stopniu ustawy podatkowe — stosujagc przy okreslaniu elementow
konstrukcyjnych odestania do przepisow z innych dziedzin prawa — spetniaja wymogi
Konstytucji RP odnoszace si¢ do materii ustawy podatkowej. Wskazuj¢ — na przyktadzie
zwolnien przedmiotowych z art. 21 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych - ze
w przypadku odestania do innych aktéw prawnych, zaro6wno ustaw, jak 1 rozporzadzen
wykonawczych, w tej dziedzinie prawa, do ktorej odsyla przepis okreslajacy zwolnienie
podatkowe, moze to znacznie utrudni¢ jego interpretacj¢ w procesie stosowania prawa

podatkowego.

Z kolei w pracy ,,Podatek od nieruchomosci w 2008 r. — wybrane problemy”, ,, Prawo
i Podatki” 2008, nr 10, s. 16-20 badano zakres odestania w przypadku definicji budynku i
budowli w podatku od nieruchomos$ci do przepisow prawa budowlanego. Rozwazania te
kontynuuje w opracowaniu ,,Reference to Provisions of The Building Law in Property Tax in
Poland — Chosen Issues. Preliminary remarks” [w:] A.N. Kostukov (red.) ,,Problems of
Applications of Tax Law in Central and Eastern Europe Countries”, Omsk 2013, s. 196-202,
w ktorym rowniez analizuje¢ zakres i charakter odestania do przepisoéw prawa budowlanego w

podatku od nieruchomo$ci. Wykorzystujac do tego dorobek orzecznictwa sadoéw
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administracyjnych dowodzg, ze w uj¢te w ustawie o podatkach i optatach lokalnych z 1991 r.
odestanie do ,,przepisow prawa budowlanego” w przypadku definicji budynku oraz budowli
wywoluje trudno$ci na etapie stosowania prawa podatkowego polegajace na ustaleniu jego
wlasciwego zakresu (czy jest to odestanie tylko do okreslonej ustawy, tj. ustawy z 1994 r. -

Prawo budowlane, czy réwniez innych aktow prawnych wiasciwych dla prawa budowlanego).

W moich badaniach skupiam si¢ réwniez na problematyce dotyczacej konstrukcji
poszczegbdlnych podatkow, w tym rowniez podatkéw 1 optat lokalnych. Do tej grupy
opracowan zaliczam te, w ktorych analizie poddano unormowania zwigzane z podatkiem
akcyzowym. W pracy ,,Podatek akcyzowy na paliwa silnikowe w Polsce — aspekty prawne i
ekonomiczne”, ,,Przeglgd Ustawodawstwa Gospodarczego” 2010, nr 10, s. 12-20 badatam
regulacje prawne dotyczace podatku akcyzowego na paliwa silnikowe w kontekscie ich
wplywu na sytuacje przedsigbiorstw transportowych w Polsce, w tym rowniez te dotyczace
stawek podatku akcyzowego na wyroby silnikowe oraz czynnikow, ktore determinujg ich
wysokos¢. Wskazywalam, ze nieuzasadnione podnoszenie stawek podatku akcyzowego na
paliwa silnikowe moze doprowadzi¢ do niekorzystnych konsekwencji dla finansow
publicznych, poniewaz wywotany w ten sposob wzrost kosztow przedsiebiorstw
transportowych moze zadecydowac o ich dalszym istnieniu. Tymczasem zasadg powinna by¢
nienaruszalno$¢ danego zrodia podatkowego wyrazajaca si¢ w takim jego obcigzeniu
podatkowym, aby uiszczenie podatku nie powodowalo uszczuplenia podatku i majatku
przedsiebiorstwa. Badania dotyczace podatku akcyzowego kontynuuje w nastepnych pracach.
W opracowaniu ,,Zmiany w zakresie opodatkowania akcyzq paliw silnikowych zawierajgcych
biokomponenty oraz biokomponentow stanowigcych samoistne paliwa”, ,Monitor Prawa
Celnego i Podatkowego” 2011, nr 3, s. 109-111 wskazuje¢, Ze zastosowanie obnizonych
stawek podatku akcyzowego na biopaliwa stanowi przyklad wykorzystania pozafiskalnej
funkcji tego podatku, ktéora ma stuzy¢ stymulowaniu proekologicznych zachowan m. in.
producentéw paliw. Kolejne opracowanie ,,Samochody osobowe jako przedmiot
opodatkowania akcyzq w swietle orzecznictwa sqdow administracyjnych”, ,,Monitor Prawa
Celnego i Podatkowego” 2011, nr 5, s. 185-187 dotyczy analizy orzecznictwa sgdow
administracyjnych z lat 2008-2010 odnoszacego si¢ do opodatkowania akcyzg samochodow
osobowych. Z kolei w pracy ,Zmiany w zakresie opodatkowania akcyzqg wyrobow
tytoniowych ”, ,,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” 2011, nr 1, s. 22-24 analizuje
implementacje¢ do krajowego porzadku prawnego regulacji ujetych w dyrektywnie Rady nr
2010/12/UE (dotyczacych wprowadzenia nowych definicji legalnych papierosow, cygar i
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cygaretek, tytoniu do palenia, wyzszych stawek akcyzy na te wyroby akcyzowe, zastgpienia
pojecia ,,najpopularniejsza kategoria cenowa” terminem ,,srednia wazona detalicznej ceny

sprzedazy” papieroséw albo tytoniu do palenia).

Moje zainteresowania badawcze koncentruja si¢ réwniez na problematyce dotyczacej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Do tej grupy opracowan moge¢ zaliczy¢
prace ,,Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gmineg”, ,,Prawo Finansow
Publicznych” 2012, nr 9, s. 4-9, w ktérej analizuj¢ wybor metody ustalania tej optaty, termin,
czestotliwosc 1 tryb jej uiszczania. Opracowanie ,, Wykonywanie zadan zwigzanych z oplatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przez zwigzek miedzygminny”, ,,Prawo Finanséw
Publicznych” 2013, nr 1, s. 22-27 traktuje o kompetencjach zwigzku migdzygminnego
zwigzanych z oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi (przede wszystkim

zwigzanych z jej poborem, windykacja).

Jako czwarty obszar badawczy moge wskazaé zagadnienia zwigzane z prawem
finansowym, a dokladnie z prawem budzetowym, jak réwniez z prawem finansowym
jednostek samorzadu terytorialnego i ,,Stykiem” tych materii z prawem podatkowym. W
ramach tego nurtu moich zainteresowan badawczych koncentrowalam si¢ na prawnych i
ekonomicznych skutkach wprowadzania okreslonych regulacji dotyczacych podatkéw, w tym
szczegllnie podatkow 1 optat lokalnych na sytuacje finansowa budzetu panstwa oraz
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Jednocze$nie w swoich badaniach
uwzglednialam rowniez stan finanséw publicznych, jako jeden z elementow wplywajacych na

poziom obcigzen podatkowych, a takze zakres wprowadzanych ulg 1 zwolnien podatkowych.

W pracy ,,Ustawowe zwolnienia podatkowe, jako forma pomocy publicznej —
implikacje dla finansow publicznych”, ,,Przeglgd Podatkow Lokalnych i Finansow
Samorzgdowych” 2011, nr 11, s. 8-17 analizie poddano zwolnienia podatkowe dotyczace
podatku od nieruchomosci (w tym tez zwolnienia odnoszace si¢ do tego podatku zwigzane z
prowadzeniem specjalnych stref ekonomicznych), podatku rolnego, podatku lesnego -
stanowigce pomoc publiczng. W badaniach uwzglgdniono réwniez konsekwencje finansowe
dla budzetu panstwa zwigzane z refundacja gminom zwolnien podatkowych stanowigcych
pomoc publiczng. Dowodzitam, ze odstgpienie od ogdlnej zasady rekompensaty JST ubytku
dochodow spowodowanego wprowadzeniem przez ustawodawce zwolnien w podatkach
lokalnych moze stanowi¢ zagrozenie dla ich samodzielno$ci finansowej. Na uwage zastuguje

rébwniez praca ,,Obnizenie oplaty za wydanie karty pojazdu — skutki finansowe dla budzetow
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samorzgdow powiatowych” , ,,Prawo Finansow Publicznych” 2011, nr 2, s. 14-18 dotyczaca
skutkow finansowych zwigzanych obnizeniem optaty za wydanie karty pojazdu
sprowadzonego z zagranicy na terytorium Polski pobieranej w latach 2003-2006 w kwocie
nadmiernej, a takze problemu zrekompensowania przez Skarb Panstwa wywotanej w ten

sposoOb utraty dochoddéw przez powiaty.

Z Kkolei w pracy ,,Stan finanséw publicznych a zakres prorodzinnej polityki podatkowej
w Polsce” [w:] M. Tkaczuk, R. Jaworska-Stankiewicz (red.), ,,Rodzina w naukach prawnych:
zbior studiow”, Uniwersytet Szczecinski. Wydziat Prawa 1 Administracji, Szczecin 2012, s.
139-160 analizie poddano stan finansow publicznych w Polsce w kontekscie jego wpltywu na
preferencyjne regulacje prawa podatkowego o charakterze prorodzinnym (na przykladzie
regulacji podatku dochodowego od o0sob fizycznych oraz podatku od towaréow i ustug).
Dowodzono, ze — w zasadzie — w polskim systemie podatkowym preferencje o charakterze
prorodzinnym sg stosowane w bardzo niewielkim zakresie, co jest konsekwencjg faktu, ze

dorazne potrzeby budzetu panstwa decydujg o zakresie stosowania tych instrumentow.

Wyrazem moich zainteresowan badawczych dotyczacych roli finanséw, w tym réwniez
ich znaczenia dla rozwoju spolecznego, koniecznosci niwelowania nieréwno$ci i
niesprawiedliwosci dochodowych jest przygotowanie recenzji wydawniczej monografii
zagranicznej poswigconej tej problematyce (,,Robert J. Shiller, (2012). ,,Finance and the
Good society”. Princeton, Oxford: Princeton University Press, 288 s.”, ,,Zarzgdzanie
Publiczne” 2013, nr 1, s. 118-121).

V1. Podsumowanie:

W mojej dotychczasowej pracy badawczej koncentrowatam si¢ na problematyce
szeroko pojetego prawa finansowego, w tym szczegélnie normatywnych zagadnien
dotyczacych panstwowego dlugu publicznego (np. czynnikéw wplywajacych na jego
wysokos¢, regut fiskalnych). Moim zamiarem jest kontynuowanie badan naukowych nad
instytucja panstwowego dlugu publicznego w polskim prawie finansowym przede wszystkim
nad regulacjami dotyczgcymi ograniczania wzrostu panstwowego dtugu publicznego oraz
deficytu sektora finansoéw publicznych. W tym zakresie nadal zamierzam skoncentrowac si¢
rébwniez Na problematyce normatywnych regut fiskalnych, zar6wno w polskim, jak i w

unijnym prawie finansowym.
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Moja aktywno$¢ badawcza, ktorg zamierzam réwniez kontynuowaé w przysztosci,
dotyczy takze analizy wplywu prawa finansowego UE na polskie prawo finansowe.
Problematyka ta ma szczegdlne znaczenie z uwagi na nowe tendencje na szczeblu UE
dotyczace dalszego pogtebiania integracji gospodarczej, fiskalnej 1 finansowej w ramach tzw.
,,poglebionej i rzeczywistej Unii Gospodarczej i Walutowej”. W zwigzku z tym moim
zamierzeniem naukowych jest rowniez prowadzenie badan prawnoporoéwnawczych nad
instytucja dtugu publicznego w dwdch aspektach. Po pierwsze, w zakresie regulacji unijnego
prawa finansowego dotyczacych wprowadzania nowych mechanizméw, ktorych celem jest
,uwspolnotowienie” dhugu publicznego panstw cztonkowskich Unii Gospodarczej i
Walutowej (m. in. Europejski Fundusz Amortyzacji Dlugu). Po drugie, przedmiotem badan
beda réwniez regulacje dotyczace dtugu publicznego w wybranych panstwach UE, a takze
oddzialywanie na nie unormowan prawa finansowego UE. W tym celu planuje¢ dalsze staze w
zagranicznych placowkach naukowych. Ich celem bedzie dziatalno$¢ naukowo-dydaktyczna
(m. in. wyktady) oraz kwerendy biblioteczne. W 2014 r. planuj¢ odby¢ staze polaczone z
aktywnos$cig dydaktyczng w postaci wyktadow w zagranicznych osrodkach naukowych (w
Hiszpanii).

Przedmiotem moich badan jest rowniez szeroko pojete prawo podatkowe, w tym
problematyka dotyczaca zaréwno pozafiskalnych funkcji podatkow, jak réwniez konstrukcji
poszczegolnych podatkdéw, szczegélnie podatkéw i oplat lokalnych. Rezultatem mojej
dotychczasowej aktywnos¢ naukowej obejmujacej prawo podatkowe byly réwniez badania
nad ,,stykiem” tych materii z prawem finansowym. W ramach tego nurtu moich zainteresowan
badawczych koncentrowatam si¢ na prawnych i ekonomicznych powigzaniach wystepujacych
mie¢dzy regulacjami prawa podatkowego (szczegdlnie zwolnien 1 ulg podatkowych,
wysokosci stawek podatkowych), a stanem finansow publicznych determinujacych zakres
powyzszych unormowan prawa podatkowego. Badania dotyczace tej problematyki pragne

réwniez kontynuowaé w przysztosci.

Wsrod przysztych zamierzen naukowych moge wskazaé na przygotowywang
monografi¢ dotyczaca optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktérej analizie
poddane zostang takie zagadnienia jak m. in.: charakter normatywny tej oplaty, metody jej

ustalania i okre$lenie jej wysokosci, pobor 1 windykacja.
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VII. Udzial w Kkonferencjach tematycznych krajowych lub mie¢dzynarodowych z

przygotowanymi lub wygloszonymi referatami:

1. Udzial w konferencji Ekonomia i Prawo. Wlasnos¢ i kontrola w teorii i praktyce
zorganizowanej przez Uniwersytet im. Mikolaja Kopernika w Toruniu, Wydzial Nauk
Ekonomicznych, Torun, 25-26.09.2007 r. (referat: ,, Wlasnos¢ w polskim systemie prawnym”).
2. Udziat w konferencji Ekonomia i Prawo. Zawodnos¢ rynku — zawodnosé panstwa — etyka
zawodowa, zorganizowanej przez Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika w Toruniu, Wydziat
Nauk Ekonomicznych, 14-15.09.2009 r. (referat: ,,Spefnianie przez Polske kryteriow
konwergencji w zakresie diugu publicznego i deficytu publicznego. Wybrane aspekty prawno-
ekonomiczne”).

3. Udziat w konferencji Zjazd Katedr Prawa Finansowego i Prawa Podatkowego,
zorganizowanej przez Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku, Bialowieza, 11-
13.01.2009 r. (referat: ,,Konstytucyjna materia ustawy podatkowej a odestania do innych
dziedzin prawa (na przyktadzie zwolnien przedmiotowych w podatku od dochodow

osobistych”).

4, Udziat w VIII Ogodlnopolskiej Konferencji Naukowej ,,Transport Morski - Polska
gospodarka morska. Restrukturyzacja. Konkurencyjnosé. Funkcjonowanie. Rozwoj”,
Szczecin, 20.05.2010 r. wspotorganizowanej przez Akademi¢ Morska w Szczecinie, (referat:
wPodatek tonazowy jako instrument polityki podatkowej panstwa wplywajgcy na

konkurencyjnosé zeglugi morskiej”).

6. Udzial w Konferencji ,,Zjazd Katedr Finansow” zorganizowanej przez Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan, 30.06 — 02.07.2010 r., (referat: ,,Instrumenty

antykryzysowej polityki finansowej panstwa w Polsce (wybrane problemy)”).

7. Wygloszenie referatu na III Ogélnopolskiej Konferencji Podatkowej w dniu 27.09.2013
r. (tytut referatu: ,,Reguty fiskalne — jako instrument konsolidacji fiskalnej”), zorganizowanej
przez Zaktad Finansow Przedsigbiorstw, Katedr¢ Finansow Wydziatu Nauk Ekonomicznych i

Zarzadzania Uniwersytetu Szczecinskiego.

8. Wygloszenie referatu na II Polskim Kongresie Regulacji Rynkéw Finansowych w
Warszawie w dniu 17.10.2013 r. (tytul referatu: ,,Problem instytucjonalnej koordynacji

polityki fiskalnej i makroostroznosciowej — uwagi na tle debaty o poglebionej i rzeczywistej
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' dopublikacji)

IX. Udzial w konferancjach bez referatéw:

1. Udzial w konferencji naukowej ,, Wzrost gospodarczy a bezrobocie i nieréwnosci w
podziale dochu zorgamzowanej przez Szkole Gléwng Handlowq w Warszaw1e Instytut
'GfK Polonia w Warszawxe w dniu 29.11.2006 1.,

2 Udziat w Konferencji Regionalnej ,,Wspdipraca w gospodarce w czasach onzysu
5 20rgamzowanej przez Regionalne Centrum Innowacji i Transferu Technologii,
e Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w dniu 27.01.2010 r., Szczecin.
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X. Czlonkostwo w mu;dzynarodowych i krajowych organliicjact
towarzystwach naukowych ¢

1. Centrum Informacji i Organizacji Badan Finanséw Publicznych i Prawa
Podatkowego Krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, Stowarzyszenie przy Wydzla]e Prawa
Umwersytetu w Blalymstoku (czlonkini 0d 20101.).




